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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES
RECORRENTE: CEARA DIESEL S/A )
RECORRIDO: MANUPA COMERCIO LEXPORTACAO E

IMPORTAGCAO DE EQUIPAMENTOS E \"Ei(ﬁll‘ll )5
ADAPTADOS LTDA E PREGOEIRA DO MUNICIPIO
DE HORIZONTE

REFERENCIA: JULGAMENTO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2022.06.08.1-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE

MICRO ONIBUS, 0KM, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CEARA DIESEL
S/A, contra decisio deliberatoria da Pregoeira da PREFEITURA MUNICIPAL DE
HORIZONTE, quanto ao julgamento realizado no ambito do certame licitatorio, haja
vista a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO E IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA fora sagrada classificada,

hahbilitada e considerada como vencedora do certame.

A empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO E IMPORTACAO
DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA embora citada, nio

HPE'CKUHTHU as contrarrazoes,

A peticio Recursal se cncontra fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo gual se
pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente
recurso, haja vista a previsio de tal insercio de descontentamento no texto editalicio, mais
precisamente no item 10.9 ¢ seus subitens, sendo:

10L9- RECURSOS: Declarado o vencedor ¢ decorrida a fase de regularizacio
fiscal de microempresa, empresa de pequeno porte ou equparada, se for o
caso, qualguer licitantc poderd, durante a sessio piblics, de forma imediaca
¢ motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencio de
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FECOLTEr, a._]u_-.md” Ihe sera concedido o prizc de tres dias para apresentar as
razdes do recurso, fwando os demais licituntes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegard a
contar da términe do prazo da recorrente, sendo-lhes  assepurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Ademais, tal previsio encontra guanda no texto legal, em especial, no artigo 47,
inciso XVII da Ler Pederal n” 10.520/02 (L do Pregao).

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade do recurso administrativo, o mesmo for
manifestado em sessio eletronica, conforme consta da ata da sessdo e julgamento, realizada

via plataforma eletronica na data de 21 de julho de 2022,

() prazo para intengao de recursos foi fixado em 30 (trinta) minutos, tendo
havido manifestagio pela parte recorrente, ainda dentro deste limute temporal.

Fixou-se a apresentacio dos memorais no prazo de até 03 (trés) dias da
manifestagiao, a contar do primeiro dia uul, ou seja, até o dia 26 de julho de 2022, tendo a
recorrente CEARA DIESEL S/A, protocolizado sua peca via meio eletronico (sistema
Comprasnet), em 26 de julho de 2022. 1.ogo, 0 mesmo encontra-se registrado dentro do
prazo legal, ou seja, atendendo ao prazo recursal pra o pleito da demanda.

Sequentemente, abriu-se 0 prazo para apresentacio das contrarrazdes a contar
do término do prazo para apresentacio dos memoriais.

Ja quanto ao prazo para as contrarrazoes programou-se at¢ 29 de julho de
2022, tendo a contra recorrente MANUPA COMERCIO EXPORTACAO E
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA

decaido do sen direito, uma vez que NAo apresentou contrarrazoes ao recurso.

A wista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista o pleno
atendimento das exigencias requendas quanto a este requisito.

02. DOS FATOS

QO presente certame licitatorio foi devidamente conduzido pela Pregoeira do
Municipio, tendo se iniciado e concluido em 21 de julho de 2022. Todos os atos foram
praticados via plataforma virtual ¢ eletronica de comunicacio (sistema Comprasnet),
conforme rege o edital.

0 certame foi julgado nestes termos, tendo o procedimento alcancado ao seu
fim, quando a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO E IMPORTACAO
DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA fora considerada como

vencedora do procedimento, pelo total atendimento aos requisitos do edital.

Contudo, inconformada com o julgamento realizado, a empresa subsequente
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na classificagio, CEARA DIESEL S/A, apresentou intencao de recursos ¢

sequentemente, as razoes recursats, a qual alega “O) item prescrito, extrado do TR € claro

a0 afirmar que o veiculo deverd ser vendido por uma concessionaria autorizada pelo

fabricante, 0 que nio ¢ o caso da empresa declarada vencedora”. Em suma, dentre essas
razoes, alega a Recorrente:

APONTAMENTO M1

‘[‘(_-}.I item prescrito, extraido do TR € claro ao alirmar que o veiculo deveri ser
vendido por umi concessionarta autorizada pelofabricante, o que nio € o caso
da empresa declarada vencedora.Diante do fato narrado, resta clanvidente que a
empresa declirada vencedora nio se enguadra em no texto, visto gque o
seuCadigo de descrigio de atividade principal é (45.11-1-03 )- Comercio por
atucado de automovess, camionetas e utilitanos novos cusados, passando longe
de ser uma concessionaria autorizada pelo fabricante, o que faralmente o
dustro{a) pregoewo(n) naoobservou e scria motivo suficiente para  sua
INABILITACAQ), Sobre o tema em comento, a let 6.729/1979 (let Ferrart) é
clara ao afirmar que agueles que se dedicam e exercemn regularmenten artvidade
de comercializaciao de veiculos novos podem concorrer no certame, a exemplo

das fabricantes dos veiculos econcessionarias (que sio distribuidoras autorizadas
das fabricantes, senio vejamos os artigos 1°, 2° e 12%Art, 1% A distribuicio de
veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-i4 através de concessio
comercial entre produtores edistribuidores disciplinada por esta Let e, na que
nao a4 conttariem, pelas  convengdes  nela previstas e disposigoes
contratuais. Art. 2-Consideram-se:] — produtor, a empresi industrial que realiza a
fabricagio ou montagem de vewculos automotores; I — distribwidor, a empresa
comercial pertencente 4 respectiva categora  econOmica, que realiza a
comercializagio de veiculosautomotores, implementos e componentes novos,
presta assisténcia teenica a esses produtos e exerce outras fungoes pertinentesa
atividade; (- JArt. 12, O concessionino s6 poderi realizar o venda de veicolos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada acomercializacio para
bins de revenda.A Ler 8.666/93; em sew artigo 3, inciso [V, expoe as exigéncons
de que o distribuidor pertencente s respectivas categoriasecondinicas na
comercializacio de veiculos automotores, implementos ¢ comMponentes novos,
preste obrigatoriamente assisténciatéenica a esses produtos e exerca outras
funches pettinentes i finalidade da atividade. Ja em seu artigo 12 da Lei n®
6.729/T0as  referéncias a5  concessionarias  destaca-se a  veduacio 4
comercializagio de veiculos noves para fins de revenda, sendo seupublico alvo
apenas o consumidor final Neste diapasio, o argumento se consubstancia na
afirmagio  de  que @ Administragio, demando  a  referida  empresa
serHABILITADA ¢ posteriormente  declarada  vencedora, empresa ndo
detentoras de concessio comercial das produtoras de veiculosautomoiores, nio
pode ser configurada como consumidora final, o que jundicamente deixa o
objeto da licitagio longe de serveiculo novo, definicio esta, consubstanciada por
deliberagio n” 64/2008 - CONTRAN e mmbém no Codigo de Transito
Brasileirolei n® 9503/97. E sepundo 2 deliberagio supracitada, somente o
tabricante ¢ as concessionirias podem comercializar "veiculosnovos" Destarte,
aplicar-se-a lei especial, Ler Perrart, aos processos licitatorios des-te tipo, haja
vista disposigio expressa da Lei deLicitacoes, em seu artigo 30, inciso IV, sob
pena de desrespeittar aos principios basilares da administracio piblica, no gue
tange dviola bilidade da legalidade e moralidade.A tirulo de conhecimento,
abaixo registro da sede da empresa vendedora que comprova passar distante de
SCT COMICCSSIONE L.

[...]
APONTAMERNTO 02
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Elew'lnr-.ulu vercedorn MANUPA  COMIRCIC) r,\IWTR'I'-'\{_,f:;\H I
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS
[ TDA estarPUNIDA & SUSPENSA de participar de licitagGes: Tunigio
imposta pelo Servigo Auténomo Municipal de Saude de Ibitinga no
periodo de 24/05/2021 - 24/05/2023, scgundo a PGE/CE a punigio estende
se it TODA ADMINISTRATAC AQ PUBLICA.
Ademais, a empresa MANUPA COMERCIO ENPORTACAO E
]T\'li‘(_)l{'l'.-'\{r'_'\() DE EQUIPAMENTOS LE VE] CULOS ADAPTADOS
LTDAcumpre rambém SUSPENSAO pela Administragio Piblica Fstadual -
Processo  (4618811/2020, apensos (7839037/2020,09303975/2020 SSPDS
inicio 01,/02/2022 término 01,/03/ 2025,
Faro estes que com certeza passaram desapercebido pela imputo(a) pregoeiro(a),
o que com toda certeza leva de oficio aRECUSA DA PROPOSTA da empresa
declarada vencedora.
Diante do exposto, a requerente nio encontra outra alternativa sendo &
,[Prekg_l]f.—u_‘lij do presente  recurso para reformar  adecisio que declarou
. vencedora  a  empresa MANUPA  COMERCIO  EXPORTACG AOQ K
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E  VEICULOSADAPTADOS
LTDA pelos fatos e fundamentos vastamente expostos.”

-

Nio foram apresentadas contrarrazoes.

Por fim, a Recorrente e Recorrida pedem que seus recursos sejam atendidos,
cada qual em seu sentido.

Chega-se 0s autos a minha decisao para dehberagio quanto as argumentagocs
apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Estes sao os fatos.
Passamos a analise de mérito.
. 03. DO MERITO

Prefacialmente, cumpre destacar que o julgamento realizado por parte desta
Pregoeira se ampara, tio somente, aos contendos e elementos trazidos por parte dos
documentos e contetados apresentados por parte dos licitantes na plataforma eletronica.

Todavia, a analise realizada quando do certame ¢ estritamente objetiva
(principio do julgamento objeto) no que tange a venficacio do atendimento aos requisitos
editalicios (principio da vinculagao ao instrumento convocatorio), ndo cabendo a esta
Pregocira, por auséneia de competéncia funcional e téenica, adentrar em  outras
deliberagoes que nio sejam as primeiras.

Desta feita, percebe-se que os argumentos pontuados em sede de recurso,
hmitam-se aos questonamentos iminentemente atrelados ao julgamento do certame, ou
seja, a qual adentra na esfera de competéncia desta Pregoerra, haja vista ter sido esta a
responsavel pela conducio daquele certame.,
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Pois bem, adentrando aos fatos, observa-se que 0s argumentos abordados pela
cmpresa CEARA DIESEL S/A nio s¢ sustentam em sua integralidade, sendo vejamos.

Quanto a0 APONTAMENTO 01 esse faz referéneia ao fato de que a
empresa vencedora nao seria considerada como distribuidora autorizada do fabricante para
a venda dos veiculos, o que contrariaria a lei 6.729/1979 (lei Ferrari) ¢ a deliberagao do
CONTRAN n.° 64 de 30 de maio de 2008.

Essa problematica se da, principalmente, pelo fato de que a dnica nota fiscal
que pode ser utilizada para o primeiro emplacamento de um veiculo zero km ¢ de um
fabricante ou autorizado direto, o que em tese, implicaria nas questdes correlatas a0
emplacamento e garantia do veiculo.

Desse modo, a empresa participante, por nao ser fabrcante ou autorzada
direta, estaria impedida de realizar o primeiro emplacamento, haja vista que na pratica,
haveria de realizar essa aquisicio a uma autorizada e, em seguida realizada a transferéncia
da titalaridade para sua posse para, tio-somente apos, realizar a “venda” a municipalidade,
que, por sua vez, realizaria a modificagio da titularidade ou, este procedimento poderia se
dar até mesmo de forma mais simplificada, onde, se poderia realizar a modificagio da
titularidade da concessiondria diretamente para o Orgido contratante, de modo que o
registro continuara sendo cmitido uma tnica vez para o 6rgdo adquirente, preservando-se o
conceito de “veiculo novo” trazido pela Deliberacio n” 64/2008 do CONTRAN e
albergando a todos os direitos quanto aos seguros e garantias do fabricante, especialmente
por esses tltimos serem do bem, ou seja, do veiculo ¢ independem da titularidade.

No entanto, ao que se observa, a problematica apontada, nada mass se trata de
questoes meramente formalistas, posto que o repasse da titularidade da primeira para a
secunda ¢ em seguida para uma terceira, nao descaracteriza as condigoes fisicas do veiculo
como “veiculo novo”, onde, para a Administragio, “veiculo novo” € aquele que ainda nio
fora utilizado por um terceiro.

Posto isso, é importante frisar que a especificacio do item exige que o veiculo
seja “zero quildmetro”, todavia, por essa sistemitica da empresa vencedora, entendemos
que assim este o serd. Ademais, essa mesma especificacao do item nio disciplina ¢ onenta
para que a participacio dos propensos interessados na licitacio esteja limitada a
concessiondrias autorizadas, e nem o poderia, haja vista a clara infringencia a let,
conquanto, pede que a venda original do veiculo seja dada dessa forma, o que também, se
demonstra possivel pela empresa a qual foi considerada vencedora do certame, de modo
que esta, apenas viabilizara a compra ¢ venda ¢ ndo fara uso de veiculo, de modo que iudo
isso sera verificado quando do recebimento do mesmo.

Outro fator relevante a s¢ considerar ¢ a economicidade da proposta do
Recornido ante a da Recorrente, onde, entre ambas paira-se uma diferenca de RS 25.000,00
(vinte e cinco mil reas) por veiculo, o que importa no montante de R% 50.000,00
(cinquenta mil reais) de economia para a municipalidade, garantido, assim o atendimento ao
principio da economicidade a0 processo ¢ a ecconomia a0 erario.

- —
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Deste modo, constatada a integralidade das condigbes estruturais do veiculo e
assim © tenha sido venficado como novo e em dénticas condighes a uma compra realizada

a uma autorizada, por exemplo, este atenderia as necessidades da Administracio.

O desembargador-relator Jos¢ Maria Ciamara Junior, da 8* Camara de Direito
Piblico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, citando Celso Antonio Bandeira de Mello ¢
Adilson Abreu Dallari, asseverou no seu voto quando do julgamento da Apelagio n”
1010193-81.2018.8.26.0566:

"Nesse sentido, nio ¢ possivel interpretar as normas da liciagio como regras
que sujeitam os licitantes a verdadeira gincana, Hi que se tem sempre em mente
que as normas nio devem impedir a administragio de alcangar, pela hicitagio,
sua trpla finalidade, que ¢ 'proporcionar s entidades  governarmentas
possibilidades de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois a instauragio de
competicio entre os oferrantes preordena-se a isto), assegurar aos administrados
ensejo  de disputarem  a  participagio  nos  nepocios  que  as  pessoas
governamentas pretendam realizar com os particulares ¢ concorrer para a
promocio do desenvolvimento nacional sustentivel' (Celso Antonio Bandeira
de Mello, Curso de Direiro Administrativo, 29 ¢d., Sio Paulo: Malheiros, 2012,
p. 534).

Este, inclusive, o dever legal imposto ao Estado, a teor do que dispoe o armgo 37
di Lei Federal n® 8.660,/93:

Artigo 3* — A licitagio destina-se a garantit 2 observinca do prncipio
constitucional da isonomi, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administragio ¢ a promocio do desenvolvimento nacional sustentivel & serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo ¢ dos que Ihes sao correlatos'.

Dai porque ¢ imperativo compreender que as normas que determinam a
vinculagio da Administragio ao instrumento convocatorio devem ser lidas
como ferramentas postas & disposigio do Estado para agir com objetwdade e
impessoalidade, mas jamais devem consagrar a forma em derrimento da
finalidade. Em outras palavras, 'ndo deve haver nos trabalhos nenhum ngornsmo
e na primeira fase da habibitacio deve ser de absoluta singeleza o procedimento

licitatorio’ (Adilson Dallar, RDP 14/240, TJRS AgPet 11.3306),

Assim, a vinculagio is regras do edital, estabelecida pelo arngo 41 da Lei de
Licitacfies, deve ser interpretada a luz daguela regra geral, connda no ja refendo
artigo 37 do mesmao diplama” {(destaques feitos pelo autor),

Exm 1gual modo, o mesmo tribunal ainda consignou:

"Mandado de Seguranca. Pregio. Aquisigio de veiculo zero quildmetra. Menor
preco ofertado por vendedora de avtomoveis multimarcas: Concessionaria
nsurpindo-se, pois so ela em condicdes legais para venda de veiculo zero
quilémetro. Thividas trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito, Zero
quildmetro significa: carro nova, ainda ndo usado. Sepuranca denegada Recurso
ndo provida". (T15P; Apelagio Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a):
Francisco Vicente Rossi: Orpdo Julgador: 11° Cimara de Direito Pablico; Faro

e — e
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de Espirito Santo do Pinhal — 2% Vara Judicial; Data do Julgamento:
26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012) (destagues feitos pelo autor). No
que concerne a deliberacio 64/2008 do CONTRAN em seu anexo, estd, apends
cuidon em definir o veiculo como “novo” sendo o de tracio, de carga ¢
transporte coletivo de p?lSSil.gt‘:ilf(}S. rebogue € semi-reboque, antes do seu

registro_e liccnciamento.

Na mesma perspectiva, 0 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no
acordio proferido no Processo TC-011589/989/17-7, mostrou-se contrario A restricao:

"1.2. A representante insurge-se conira o feor do mem '31" do instrumento
convocatonio, que dispde que poderio  participar da  licitugdo  empresas
brasileiras ou empresas estrangeiras em funcionamento no Brasil, pertencentes
an ramo do objeto licitado, gque atenda 3 Tai 6.729/79 (Le Terrard) (destaques
do autor),

Aduz que 2 administragin cstaria restringinde a participacio no certame apenas
4e concessiondrms de veiculos através desta mencio a Lei n” 6.729, de 28 de
novembro de 1979, a qual dispoe cxatamente sobre a concessin comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

Conclui, desta feita, que a administragio, 20 fixar uma reserva de mercado ao
concessionirio, prejudica a livre concorréncia e desarende ao artigo 3°, §1°, 1 da
Lei 8.666/93 ¢ a Lei Complementar n® 123/06 e suas alteracoes, além dos
principios da legalidade, isonomia e da impessoalidade.

1.3. Nestes termos, requeren a representante fosse concedida a liminar de
suspensao  do procedimenta licitatorio, ¢, ao final, o acollimento das
impugnagdes, com a determinagio de retificaciio do ato convocatorno,

1.4, As criticas levadas a efeito pela insurgente quanto a4 pretensio da
municipalidade em adquinir o objeto apenas de concessiondrias de veiculos
fornecen indicios de inobservincia do preceito do artigo 37, §1°, inciso I da Lei
B.666/93.

()

A critica incide sobre o teor do item '3.1' do instrumento convocatdrio, que
dispoe que 'poderio participar da licitagio, empresas brasileiras ou emptesas
estrangeiras em funcionamento no Brasil, pertencentes a0 ramo do objero
licitado, que atenda a Let 6.729/79 (Lei Ferrar). A INSUrgencia em questao
articula que a administragio estaria restringindo 4 participagio no certame
apenas as concessiotiarias de veiculos at ravés desta mencio a Lei n® 6.729, de 28
de novembre de 1979,

O siléncio da municipalidade, alids, impede uma melhor teflexio acerca das
penuinas razdes pelas quais fol incluido, como condicio para a participagdo de
um certame que se destna i aquisicio de um veiculo, o atendimento a Lei 6.729,
de 28 de novembro de 1979, a qual dispde sobre a concessio comercial entre
nrodutores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

Alids, em meio ds prificas usuais adotadas pela Admunistracio Piablica para a
compra de veiculos automotores, 2 mengio dispositivos da Lei 6.729/79, entre
as condicoes gerais de participagio em licitagbes, inspira postura praficamentc
médita,

Neste passo, considerando a possivel ¢ temeriria prefensio de se restringir a
participacio no certame apenas as concessiondrias de veiculos, € de ngor gue <e
determine a retificacio do edital, a fim de que seja ampliado o espectro de
formecedores em potencial, elevando-se as perspectivas pari a obtencao da
proposta mais vantajosa 4o interesse publico, atraves de uma disputa de pregos
mais ampla.

Nio hi na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitagoes, a
delimitacio do universo de eventuais fornecedores s concessiondrias de
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veiculos, B, ainda ue houvesse, certamente nio reria sido rc(crpcim‘:rulo pi.‘l'J
Constinnican Pederal de 1988
A preferénen em se comprar veiculos exclusivamente de concessionarias, com

desprezo &s demais entidades empresariais que comercializam os mesmos
produtos de forma wfinea, ¢ medida que nio se harmoniza com o principio da
isonomia ¢ as dirctrizes do nciso XXI1 do artigo 37 da Constituicio Federal,
além de também contratiat o comando do armgo 3%, §1° inciso 1 da Lei
H.O066/93,

Portanto, a clausuly '3.1" deverd ser retificada para que seja excluida a inscnigio
'que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)' ou aprimorada sua redaciio a bm de que
seja adminda a parficipacio  de  quaisquer empresas que  tegularmente
comercializem o veiculo automotor que a Adminisiragio prerende adguirir,

forr)

2.4. Ante todo o exposto ¢ por udo o mais consignado nos autos, voto pela
procedéncia da representagio e dos questionamentos adicionados por este
relator no bojo do despacho que deferiu a medida iminar de suspensio do
cettame ¢ determing i Prefeitura Municipal de Avaré que, caso deseje prosseguir
com o certame, reformule o edital, de forma a: 1) exchur da clivsulz '3.1" a
inscrican 'que atenda a Let 6.729/79 (Les Ferrari)' ou aprimorar sua redacio a
fim de que seja admitida a participagio de quaisquer empresas que regularmente
comercializem o veiculo automotor que a administracio pretende adquirie(..)".

Na mesma perspectiva, o T'nbunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no

acordio proferido no Processo TC-011589/989/17-7, mostrou-se contrano a restncao:
"t.2. A representante insurge-se contra o teor do item ‘31" do nstrumento

convocatono, que dispoe que poderfio participar da licitacie  empresas
brasileiras ou empresas estrangeiras em fancionamento no Brasil, pertencentes
a0 ramo do objeto hatado, que atenda a Lei 6.729/79 (Ler Ferrari) (destaques
do autor).
Aduz que a administragio estaria restringindo a parficipagio no Certame aperis
as concessiondrias de veiculos através desta mengio a Lei n" 6.729, de 28 de
novembro de 1979, a qual dispoe exatamente sobre a concessio comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.
Conclu, desta feita, que a administragio, ao fixar uma reserva de mercado ao
concessionirio, prejudica a livee concorréncia ¢ desatende ao artigo 3%, §1°, I da
Lei 8.666/93 ¢ a Lei Complementar n* 123/06 e suas alteragoes, alem dos
principios da legalidade, isonomia e da impessoalidade,
1.3, Nestes termos, requereu a representante tosse concedida a liminar de
suspensio  do  procedimento  heitatorio, e, ao final, o acolhimento das
impugnagoes, com a determinagio de retificacio do ato convocarorio.
1.4. As criticas levadas a efeito pela insurgente quanto a pretensio da
municipalidade em adquirir o objero apenas de concessioniras de veiculos
fornecen indicios de inobservincia do preceito do artigo 3%, §1°, inciso | da Lei
8.660,/93.
oo
A eritica incide sobire o reor do stem 31" do instrumento convocatorio, que
dispoe que 'poderio participar da licitagio, empresas brasileiras ou empresas
estrangeiras em funcionamento no Brasil, pertencentes ao ramo do obijeto
heitado, que atenda o Lei 6.729/79 (Lei Ferrari). A insurgéncia em guestio
arnenlt que a admenisreacio estaria restrinpindo a participacio no cerrame
apenas as concessonarms de veiculos atraves desta mencio a Lei n” 6.729, de 28
de novernbeo de 1979,
O siléncio da municipalidade, alids, impede wma melhor reflexio acerca das
genuinas rzoes pelas guids fol ncduido, como condigao para a patticipacio de
um certame que se desnng i aguisicio de um veiculo, o atendimento 4 Lei 6,729,

== — = =
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A

de 28 de novembro de 1979, a qual dispoe sobre a concessio comercial entre

produtores e distribuidores de veiculos automotor

e e via terrestre

Alids, em meio dis prafucas asuais adotadas pela Administragio Priblica para a
compra de veiculos mtnmaotores, A mencao a dispositivos da l.ei 6.729/79, entre

as condicoes geras de participagio em licitaches, inspira POSIULa praticamente

medita.

Neste passo, considerando a possivel e temeriria Prerensao de se restringir a
participagio no cerfame apenas iis concessionirias de veiculos, € de rigor que se

determine a retificacio do edital, a fim de que se

ja ampliado o espectro de

fornecedores em potencial, elevando-se as perspectivas para i obtencio da

Proposta mais vantajosi ao interesse publico, atraves de

mais ampla,

Nio ha na Lei 6.729/79 qualquer disposinvo que autorize,

uma isputa de precos

nas laragoes, a

delimitagio do universo de eventuais fornecedores s CONCESSIONTas de
veiculos, F, amnda que houvesse, certamente nio teria sido recepcionado pela

Constituicio Federal de 1988,

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de CONCESSIONALIAS, COMm

desprezo as demats entidades empresanals que
produtos de forma idonea, ¢ medida que niio se ha
onomia e as diretrizes do inciso XX1 do artigo
Adém de rambém contrariar o comando do artigo A2

8.666,/93.

comercializam 0§ MESMOS
rmoniza com o principio da
37 da Constituicio Federal,
§1°, incso 1 da Le

Portanto, a clansaka '3.1° devera ser retificada para que seja excluida 4 inscrigio

'que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)' ou aprimorada sua redagao a fim de que

seja  admitida a  partcipagio de quaisquer empresas que regularmente
comercializem o veiculo automotor que a Administragio pretende adquirir,

()

2.4. Ante odo o exposto e por tudo o mais consignado nos autos, voto pela
procedéncia da representicio ¢ dos questionamentos adicionados por este
relator no bojo do despacho que deferiu a medida liminar de suspensio do
certame e determino 3 Prefeirura Municipal de Avare que, caso desej¢ prosseguir
com o certame, reformule o edital, de for

na a: 1) excluir da clivsula '3.1" a

inscricio "que aterida 4 Lel 6.729/79 i Ferrari)' ou aprimorar soa redacio a
1

fim de que seja admitida a participagio de quais
comercializem o veiculo antomaotor que A admin

quer empresas que regularmente
istraciio pretende adequirir(..)"

COMPARTILHE:  Quando o assunto ¢ a aquisigio de veiculos “zero km”

através de processo licitatorio, muito se discute sobre a p
participacio de fabricantes, concessionanas ¢ revendedores.

ossibilidade de ampla

A principio, tem-se que todos aqueles que demonstram que s¢ dedicam ¢
exercem regularmente a anvidade de comercializacio de veiculos novos podem
concorter no certame, a exemplo das proprias fabricantes dos veiculos; das
concessiondrias (que sio distribuidoras autorizadas das fabricantes, nos termos

da Lei n® 6.729/1979 — conhecida como Let Ren

ato Ferrarl) e das demis

BMpresas que atuam no comércio de veiculos (comumente denominadas como

revendas multimarcas).

Mas, com dito, a gquestio ¢ polémica e comporta divergéncia de entendimento

sobre a possibilidade (ou nio) de se adquirir veicu

los novos/ “zero quildmetro”

junta a apenas fabricantes e concessionaris ou, também, perante revendedoras

multimarcas.

Aqueles que milicam ¢m favor de restringir a disputa deste objeto somente enfre
fabricantes e concessionarias ufilizam cOMO argUMeEnto as disposicoes da Lei

Ferran, que frata da concessio comerciad entre
veiculos automotores de via retrestre nos Seguintes fermos:

#”_h
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“Art. 1° A distribuicio de veiculos automotores, de via rerrestre, efetivar-se-i
ateaves de concessdn comercial entre pre whitores e distribnndores L]iﬁt']prn'lildii
por esta Lei e, no que nao a contrariem, pelas convengdes nela previstas e

disposicoes contratiais,

Art. 2 — Consideram-se:

I — produtor, 4 empresa industrial que realiza a fabricacio ou montagem de
veiculos automorores;

1 - distubwdor, a empresa comercial pertencente @ respectiva Categoria
cconomica, que realiza o comercializacio de veiculns auromotores, implementos
€ COMPONENtes NOVos, Presta AssIstencia tecnica a esses produfos e exerce outras
fungoes pertinentes a atividace;

()

Art. 12, O concessionirio s poderi realizar a venda de veiculos auromotores
novos diretamente @ consumidor, vedada a comerciabizacio para fins de
revenda.

i

Art. 15, O concedente poderi efetuar vendas diretas de veiculos automotores.

I - independentemente da atuagio ou pedido de concessionario:

a) 4 Administracio Pablica, direta ou indireta, ou an Corpo Diplonyatico,

b} a outros compradores especiais, nos limites que forem previamente ajustados
com sua rede de distribuican™.

im tace da redacio da lei, aduzem os adepros dessa corrente de enrendimento
que no pais apenas tabricantes e concessiominas estariam aptos a comerciahzar
para os consumidores finais vefculos novos ou “zero quildmetro”, sustentando,
ainda, que quando tal comercializacio é feita por outros revendedores o veiculo
deixa de ser quabificado como novo, tornando-se seminovo, na medida em que
tais revendedores, ao comprarem o veiculo de uma concessionara ou do
proprio fabricante i devem restlizar 0 primeiro
emplacamento/registro/icenciamento{1] do veiculo perante o orgio de transito
competente antes de revendé-lo a terceiros. Tal airmagiio decorre do conceiro
existente em anfiga deliberacio do Conselho Nacional de Transito (Deliberacio
64/2008), que disciplina a inscngiio de pesos ¢ capacidades em veiculos de
tracio, de carga ¢ de transparte coletivo de passageiros:

“ANEXO

2 - DEFINICOES

Pira efeito dessa Deliberacio define-se:

()

2.12 - VEICULO NOVO — veiculo de tragio, de carga ¢ transporte coletivo de
passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro ¢ licenciamento™.
{erifou-se)

Em sentido oposto, existe outra corrente que defende que niio hi fundamento
pari se restningr a venda de veiculos novos apenas entre fabricantes e
concessiondrias aurorizadas, pois isso, na verdade, gera uma reserva de mercado
e acaba por infringir o principio da livre concorréncia insculpido na
Consttuicio Federal {art. 170, IV) ¢ ainda que haja o primeiro emplacamento
do veiculo pelo revendedor, isso nio The retira a qualidade de novo ou “zero
quildmetro”, posto gue tal ¢

wteristica se di pelo fato de o veiculo nunca fer
sido utilizado ¢ nio porque ji fora ele emplacado anteriormente.

b, ainda, citamos as seguintes decisoes judiciais e de Tribunas de Contas as
quais coadunam com o posicionamento at¢ entio adotado, notemos:

= T T — — L]
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[k

i\'ésru passo, considerando a possivel ¢ temeraria pretensio de se restrngir a
PATHCIPAgAD No certame apenas as concessiondrias de veiculos, € de rigor que se
derermine a retificagio do edital, a fim de que sefa ampliado o espectro de
fornecedores em potencial, clevando-se as perspectivas para a obtengio da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, através de uma disputa de precos

mais ampli.

Nio hi na Let 6.729/79 l!l:}thiltt‘l’ dispositive que autorize, nas licitacoes, a
delimitacio do universo de evenruais fornecedores as concessionarias de
veiculos. E, ainda que houvesse, cerramente nio teria sido recepcionado pela
Constitnicio Federal de 1988,

A preferéneia em s¢ comprar veiculos exclusivamente de concessiondrias, com
desprezo s demais entidades empresarais que comercializam os mesmos
produtos de forma iddnes, € medida que nio se harmoniza com o principio da
isonomia e as diretrizes do inciso XX do artgo 37 da Consttuicao Federal,
além de rambém contrariar o comando do amngo 3%, §19 inciso 1 da Ler
B.GO6/93.

Portanto, 4 cliusula “3.17 devera ser retificada para que seja excluida 4 inscricio
‘que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrarl)’ ou aprimorada sua redagio a fim de que
seja admitida  a  participacio  de  quaisquer empresas que  regularmente
comercializem o veiculo automotor que o Administragio pretende adguirir.”
(grifou-se)

TCE/SP. TC-011589/989/17-7. Tribunal Pleno — Sesséo: 01/11/2017

“A ausencia de ral detalhamento torna este iiem }1355[\1‘} de irn],u‘ughus ao ferir o
principio do julgamento objetivo onundo da Lei n™ B666/93 ¢ do principio
correlato da comparacio objetiva das propostis, trazido pulu Lei n® 10.520,/02,
ambos  preconizando o confronto entre o pedido pela administragio,
estabelecido no Edital e a4 oferta dos licitantes intercssados. Nio cabe aos
licitantes, no momento da elaboracio de suas propostas a definicio do objero
pretendido pela adminisiragio.

Intendemos, dessarte, ser necessdrio instar a Lintdade 4 mcluir no irem 3.1 do
Termo de Referéncia [especificagio técnical a indicagio de sua pretensio em
relagio ao ano de fabricagio, além de consignar tratar-se de miquina ‘zero
quilometro’, garantindo assim que as propostas contemplem o mesmo objero, e
que preco vencedor efetivamente fol o menor a0 nfio avaliar-se produtos
diversos.

Subitem 3.2 ~ Respenante as especificagdes técnicas do objeto que devera ser
adquirido como veiculo “zero quilometro’, enfendemos ser relevante a Corte de
Contas alertar ao Prepoeiro seja observada a Lei Federal n® 6729/1979 | art. 12
(Lei Ferrar) que preconiza: ‘o concessionario s6 podera realizar a venda de
veiculos  aufomorores  novos  diretamente 4 consumidor, vedada  a
comercializagao para fins de revenda.’ — dispositvo que, prima facie, restringe 4
participagio, apenas, a Fabricantes ou Revendedores Autorizados do Fabricante,
nao podendo a Administragio afastar o devido cumprimento de preceiro legal.

Hi gue se considerar, rambém, o anexo da Resolwdo do CONTRAN n® 290,
de 29 de Agosto de 2008 que no irem 2,12 define como *“VEICULO NOVO —
veiculo de tragio, de carga e mansporte coletivo de passageiros, rebogque e semi-
rebogque, antes do seu remstro ¢ licenciamento.” (g.n),

O que leva ao entendimento que se o ‘veiculo nove’ somente pode ser vendido
por concessionario ao consumidor final, o fato do veiculo ser revendido por nio

rr—— ——

Av. Presidente Castelo Branca, n® 5100, Centro, CEP - 62880-060, CNPJ: 23,555.196/0001-85 (W (85) 3334.4045 | (85) 3336.4015

forizonte




S

\LJL r.,‘- :
P g

#= PREFEITURA DE {385

HORI.C TE F P
v DE MAOS DADAS COM VOCE - 3}/

concessionario — também ele consumidor final — a outro consumidor final,

descaracteriza o conceito ridico de vercilo novo.

Da leitura da manifestagio récnica nao. se pode olvidar a ocorréncia de
irrepularidades formais no Fital de Ticitagio em apreco, o que enseja a adogio
da tutela inibitdria nos moldes adsante aduzidos.” (grifou-se)

TCE/RO. PROCESSO n® 0166/2013

“25. Pelo que se constata, a discussao pira em torno da questao do primeiro

emplacamento ¢, em havendo empresa intermediirta (nio fabricante ou

concessiondnia), o veiculo nao seria caracterizado como zero km, nos termos da

especificagio contida no Apéndice do rermo de referéncia contido na pega 3, p.

46,

6. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (pega 3, p. 39) e das especificagoes

récnicas dos veiculos (pega 3, p. 46), ndio se verifica a obrigatoriedade de a Unido

ser A4 primeira proprierari, mas de que os veiculos entregues venham

acompanhados do CAT ¢ de outras informacocs necessirias a0 primeiro

; emplacamento, niio especificando em nome de quem sera o Licenciamento,

6 Assim, entende-se gue a exigéncia ¢ de que o8 veiculos entregues renham a
caracieristica de zeto, ou seja, ndo tenham sido usados/ rodados.

27. F importante destacar que a questio do emplacamento ou a terminologia
téenica utilizada para caracterizar o veiculo nio interfere na especificacio do
objeto, tampouco desqualifica o veiculo como novo de fato.

2%, Ademais, o item 6.4 do edital estabelece que os veiculos deverio estar a
disposicio do Mimnistério da Saude, no pitio da montadora homologada pelo
{abricante do veiculo original (Fibrica) ou do implementador, sendo que
distribuicio dos veiculos se dari por meio dos gestores municipais e estaduais
contemplados por meio de doagao do bem pelo Ministéno e, segundo
informacoes, em sede de resposti 4o recurso {peca 3, p. 180} , © emplacamento
acorterd por conta das unidades que receberio os veiculos.

20 Desse modo, concluu-se gue  nao procedem  os  argumentos da
representante.” (grifou se)

TCU. Acorddo 10125/2017. Segunda Camara

“REPARACAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO.
PMPLACAMENTO  ANTTIRIOR A COMPRA. AILEGACAO DI
DESCARACTERIZAGCAO DA QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE
PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O FATO DE O VFICULO TER

. SIDO TRANSFERIDO PARA A EMPRESA RE PARA POSTERIOR
REVENDA A0  CONSUMIDOR FINAL NAO BASTA PARA
DESCARACTERIZAR O BEM COMO NOVO. O VEICULO 1 0 KM
PELO FATO DE NUNCA TER SIDO UTILIZADO E NAO PORQUE
FORA EBELE EMPLACADO EM DATA ANTERIOR A COMPRA.
AUSENTE OS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA AFERIR A
CONDUTA CULPOSA OU DELITUOSA DA RE, NAO HA COMO
JUSTIFICAR A PRETENSAO  INDENIZATORIA.  SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.” (grifou-se) .
T)/DF - APL: 23146620088070001 DF 0002314-66.2008.807.0001, Relator:
LECIO RESENDE, Data de Julgamento: 11/02/2009, 1* Turma Civel,
Data de Publicagio: 02/03/2009, DJ-e Pég. 61.

No que concerne a deliberagao 64/2008 do CONTRAN em seu anexo, esta,
apenas cuidou em definir o veiculo como “novo” sendo o de tracio, de carga ¢ transporie

coletivo de passageiros, reboque ¢ semirrebogue, antes do seu registro e licenciamento.
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|a quanto ao APONTAMENTO 02, os referidos processos ¢ pcn:ﬂidades se

deram no ambito da Mamz e ndo da filial participante do certame, logo, os efeitos
proclamados nos processos de responsabilizagao encontram-se limitados a propria matriz.
Ademais, pelo que apresenta a relacio de ocorréncias constante do SICAF, existe tao-
somente uma sancdo de “‘suspensao temporaria” a qual ¢ aplicada e restrita a0 Organ
aplicador, nao se limitando aos demais,

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, conhego do presente recurso interposto pela
empresd CEARA DIESEL S/A, pela analise meritoria decido por julgar 0 mesmo como
IMPROCEDENTE, permanecendo, portanto,
realizado.

o resultado e julgamento até entio

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisao a
autoridade supetior, o, este possa realizar sua apreciagio final, devendo dar ciéncia as
empresas recorrente ¢ recorrida.

E como decido.

Horizonte-CE, (15 de agosto de 2022.
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