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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: NACIONAL VEICULOS E SERVICOS LTDA

RECORRIDO: UNITED CAR LTDA e PREGOEIRA DO MUNICIPIO
DE HORIZONTE

REFERENCIA: JULGAMENTO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2022.06.01.1-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE

VEICULOS HATCH, 0KM, DE INTERI}S&SSE Lk
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa NACIONAL
VEICULOS E SERVICOS LTDA, contra decisio deliberatoria da Pregocira da
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, uma vez que a declarou a empresa
UNITED CAR LTDA como classificada e vencedora do certame.

A peticao da cmprecsa NACIONAL VEICULOS E SERVICOS LTDA
encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades minimas exigidas no
cdital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual sc pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente
recurso e das contrarrazoes, haja vista a previsiao de tal insercio de descontentamento no
texto editalicio, mais precisamente no item 10.9 e seus subitens, sendo:

10.9- RECURSOS: Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacio
fiscal de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o
caso, qualquer licitante podera, durante a sessio publica, de forma imediata
e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as
razdes do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comecard a
contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Ademais, tal previsao encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 4°,
inciso XVIII da Lei Federal n® 10.520/02 (Lei do Pregao).
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B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade do recurso administrativo da empresa
NACIONAL VEICULOS E SERVICOS LTDA, o mesmo foi manifestado em sessio
eletronica, conforme consta da ata da sessio e julgamento, realizada via plataforma
eletronica na data de 12 de julho de 2022, conforme consta da ata da sessao e julgamento,
realizada via plataforma eletronica.

O prazo para intengao de recursos foi fixado em 30 (trinta) minutos, tendo
havido manifestacio pela parte recorrente, ainda dentro deste limite temporal.

Fixou-se a apresenta¢io dos memorais no prazo de até 03 (tres) dias da
manifestacio, a contar do primeiro dia util, ou seja, at¢ o dia 15 de julho de 2022, tendo a
recorrente NACIONAL VEICULOS E SERVIGOS LTDA protocolizado sua pega via
meto eletronico (sistema Comprasnet), em 14 de julho de 2022, logo, o mesmo encontra-
se registrado dentro do prazo legal, ou seja, atendendo ao prazo recursal.

Sequentemente, abriu-se o prazo para apresenta¢ao das contrarrazoes a contar
do término do prazo para apresentagao dos memorais. Ja quanto ao prazo para as
contrarrazdes programou-se em até 20 de julho de 2022, nio tendo havido qualquer
manifestagao nesse sentido.

A empresa UNITED CAR LTDA nio apresentou qualquer manifestacio

recursal de forma tempestiva.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida pela Recorrente,
pela manifestagiio ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

02. DOS FATOS

O presente certame licitatorio de prosseguimento foi devidamente conduzido
pela Pregoeira do Municipio, tendo se iniciado e concluido em 12 de julho de 2022. Todos
os atos foram praticados via plataforma virtual e eletronica de comunicacao (sistema
Comprasnet), conforme rege o edital.

Deu-se 1nicio aos tramites referentes ao julgamento do certame, onde, em seu
decorrer, a participante UNITED CAR LTDA fora considerada como a vencedora do
certame, haja vista que apresentou o menor prego entre as propostas apresentadas, bem
como, cumpriu com todos os requisitos quanto a fase de habilitagdo.

Inconformada com o resultado do procedimento, a empresa NACIONAL

VEICULOS E SERVICOS LTDA, apresentou recurso ao julgamento, conforme consta
dos autos, alegando, em suma:

[.]
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Em clarividéncia, a ficha técnica do veiculo é divergente das caracteristicas
descritas em cdital. Pois o veiculo que esta sendo ofertado ndo atende nem as
especificacdes técnicas do motor, tanto quanto as do volume do porta malas,
como clencada a cima.

A empresa licitante se abstém de apresentar o termo de ficha técnica do veiculo,
onde constard as devidas caracteristicas necessarias que podera de fato ser
analisada a propostas para o certame.

Acontece que hda uma contradi¢io nas especiagoes de primeira mao
apresentadas, e s6 em uma andlise detalhada de documentos complementares
que seria notada, contudo, a empresa licitante nio anexou a devida
documentacio.

A fim de corroborar com a fiscalizagio realizada pelo Municipio, de maneira

minuciosa, verificando o cumprido de todas exigéncias amplamente aludida em

edital, busca assim sendo desclassificada a proposta apresentada, conforme
’ determina o item 8.9, que passara o Pregoeiro a examinar o lance subsequente.

]

|
? Pois todo o edital de licitagdo tem como clausula as condi¢des de participacio
} no certame licitatorio. A documentacio é destinada a esclarecer e comprovar
todas as fases de habilitagio constantes em um edital. Tal situagio por si s6
caracteriza descumprimento por parte da empresa do lance vencedor, a0 que se
encontra
determinado no edital e na lei.

O indispensavel ¢ que o licitante disponha de capacidade e qualificacao técnica
no momento do certame licitatorio.

-]

Com base no principio do ato discriminatorio da Administracio Puablica que,
alicergada em rigida formalidade, rejeite licitantes que ndo cumpram com o
requerido em edital.

‘ Destarte Exceléncia, considerado que a exigéncia fim nao fot cumprida, como
bem trata a lei e o edital, 0 descumprimento das exigéncias nao s6 gera danos a
administragiao publica, mas também as demais participantes licitatorias.

F cedi¢o que constitui principio inerente a todo procedimento licitatorio, nio
podendo trazer prejuizos o interesse publico, uma vez que por outra forma a
recorrente cumpriu e sendo nova a vencedora passara a apresentar todas as
documentagbes necessarias, com a finalidade de demonstrar sua capacidade
técnica e atender ao Municipio.

Restando-se assim comprovada a necessidade de mudar a vencedora do lance,
passando a ser a segunda colocada, a empresa Nacional Veiculos. Requer-se,
portanto, a reconsideracio da Douta Comissio de Licitacio, declarando a
empresa recorrente a vencedora no certame.

Por fim, a rccorrente pede que scu recurso seja atendido, de modo que o
julgamento do processo possa ser reformulado, considerando a empresa atualmente
classificada como desclassificada, bem como, a Recorrente seja considerada como a
vencedora.
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Chega-se os autos a minha decisao para deliberagao quanto as argumentagoes
apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Hstes sao os fatos.
Passamos a analise de mérito.

03. DO MERITO

Prefacialmente, percebe-se que os argumentos pontuados pela licitante,
limitam-se aos questionamentos técnicos quanto ao julgamento das propostas de pregos
realizado por parte da Pregoeira no momento da sessiao de licitacdo, todavia, tal julgamento
se deu de forma totalmente embasada, considerando que tass disciplinamentos estao
postulados no arcabouco basilar do termo de referénceia, cuja incumbéncia neste pesar
concentra-se exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade competente do
processo ¢ para o produto demandado, ou seja, o GABINETE DO PREFEITO.

Em face disto, coube ao 6rgao de origem definir o objeto da licitagdo para
atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definigio do objcto, anota Hely Topes Mcirclles, in
verbis:

“O essencial € a defini¢io preliminar do que a administragio pretende realizar,
dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita
compreensio e quantificagio das propostas para a contratacio almejada.”

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela
Margal Justen Filho:

Nio basta a elaboragio do projeto bisico. E necessaria a sua aprovagao, por ato
formal e motivado da autoridade competente, a qual devera avalia-lo e verificar
sua adequagio as exigéncias legais e aos interesses supraindividuais. A
autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Serd competente para aprovar o projeto bdsico a
autoridade competente para determinar a contratagao da obra ou do servico a
que tal projeto se refere. JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.) (Grifamos.)

De igual maneira, também coaduna com a presente cogni¢io, o Tribunal de
Contas da Unido, quando por meio do Acordao 1.667/2011, fez a seguinte consideragio:

Os atos de aprovagio de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°, da Lei
8.666/1993, é atribui¢ao das autoridades administrativas do 6rgio contratante,
nio sendo passivel de delegacio a terceiros, estranhos 2 Administracio Puablica.
(Grifamos.)

Constderando que a irresignacdo da impugnante refere-se as exigéncias
relativas a analise de conformidade técnica dos produtos, especificagdes e marcas, por sua
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vez, por certa logica, se adentra na esfera de competencia de quem demanda e conhece
com precisao o objeto, logo, cabe a esta Pregoeira tao-somente exprimir o resultado
promovido pela autoridade competente do processo.

Deste modo, ¢ importante [risar que nesse prisma de analise, a Pregoeira
tomou como base de sustentagio para fins de proclamagao de sua decisio, a manifestacao
do Gabinete do Prefeito, a qual, conforme parecer técnico anexo proclamou a seguinte
resposta:

[.]

II - DA CONCLUSAO

Destarte, diante de todos os fatos ¢ fundamentos, entendemos pela
desclassificacio da empresa UNITED CAR 1.TDA, inscrita no CNPJ:
15.668.566/0005-97, tendo em vista o descumprimento do edital do Pregdo
Iiletronico n® 2022.06.01.1-SRP, que tem como objeto o registro de pregos
para aquisicdo de veiculos Hatch, Okm, de interesse de diversas secretarias do
municipio de Ilorizonte-Ce., por entendermos que a Administragio Piblica
deve seguir aos preceitos estabelecidos na 1ei n° 8.666/93 ¢ demais leis
correlalas.

Deste modo, considerando que as irresignagdes ndo sao extensivas as
ponderagoes ja apresentadas, especialmente pela objetividade de atendimento do nio
atendimento da proposta de precos apresentada, como também a sintese de detalhes,
entende-se que se deve ser seguido o parecer técnico anteriormente prolatado pela
autoridade competente, em todos os termos, de modo que se observa que houve o nitido
descumprimento ao edital quanto da formulac¢io da proposta por parte da licitante, nio
podendo a Administragdo aceitar produtos de natureza técnica divergente ao demandado
em edital, especialmente pelo fato de que, da forma como se encontra, tais especificacoes
sa0 as que melhor atendem aos anseios do 6rgio demandante.

No que tange aos documentos de habilitagio da Recorrida, cumpre destacar
que os documentos os quais nao foram apresentados na plataforma, constam do cadastro
junto ao SICAF, logo, atendem ao edital.

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, conhego do presente recurso interposto pela
participante NACIONAL VEICULOS E SERVICOS LTDA e, pela analise meritoria,
dccido por JULGAR PROCEDENTE, tendo em vista que as alegacdes da Recorrente
sao procedentes e guardam coeréncia com o parecer técnico apresentado pela autoridade
compctente, bem como, considerando a analisc dos documentos ancxados aos autos ¢, cm
estrita observancia a vinculagao ao instrumento convocatério e a objetividade requerida

pela Lei I'ederal n. 8.666/93.

Deste modo, deve a decisao anteriormente proferida ser revertida, de modo
que seja feita a desclassificagdo da licitante atualmente considerada como vencedora, bem
como, seja feita a tramitacdo dos demais atos do processo.

AT
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Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisio a

autoridade superior, o, este possa realizar sua apreciacao final, devendo dar ciencia as

participantes recorrentes e recorsida.

B como decido.

Horizonte-CE, 26 de julho de 2022.

ISCAJ GéLA QARBOS%@EIDA

PREGOEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
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