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TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

IMPUGNANTE(S): CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA

IMPUGNADO(S):  DIVERSAS  SECRETARIAS DE  HORIZONTE K
COMISSAO  PERMANENTE  DE  LICITACAO DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE - CE

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

N’ DO PROCESSO:  2022.05.17.1

OBJETO: LOCACAO DE VEICULOS COM  MOTORISTA,
DESTINADOS AS  UNIDADES GESTORAS DO
MUNICIPIO DE  HORIZONTE/CE, CONFORME

ESPECIFICACOES NO PROJETO BASICO.
01. PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacio interposta pela empresa CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO - CRA, contra os textos constantes do edital da licitacio
realizada pelas diversas Secretarias do municipio de Horizonte, nos termos dos dados em

tela,

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademats, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a

demanda.

A peticao foi protocolizada de acordo com o previsto no ato convocatorio, na

forma do item 14.2 na qual dispoe a respeito desta tematica.

14.2 -
por irregulandade na aplicagio da Lei, devendo protocolar o pedido ate 5

Qualquer adadas & parte leginma para inpugnar este edital de licitagio

{cinca) dias 1ters antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagio, devendo a Administracio julgar ¢ responder 4 impugnacio em até 3

(trés) dias areis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lo do art. 113.,

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagio e modo de apresentacio
da peca em relagio a consondneia com as normas aplicavels a martéria, verifica-se, desse

maodo, o atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento,

gitiﬁ;i’a&;—Hp'rI'zéhie_ 5 0 prefeitura.horizonte (@) www horizonte.ce.govbr
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B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admussibilidade da referida
IMpugNacao, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para propositura da

presente demanda,
Na mesma entoada, o Edital da licitagio regulou do seguinte modo:

14 - DAS DISPOSIGCOES FINAIS

14.2 - Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar este edital de hewagio
por irregularidade na aplicagio da Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias ateis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacio, devendo a Administracio julgar e responder & impugnagio em até 3
(trés) dias wteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lo do art. 113.,

14.3 - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo

a itante que

nteceder a abertura dos envelo ilitacio em concorréncia, a
abertura nvelopes ostas e vite, tomad recos
ou concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese ¢ tal comunicacio nio tera efeito de
TECUTSO,

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estio marcados para o dia 27 de
junho de 2022 as 09:00h (Horario de Brasilia), todavia, a licitante protocolou tal
demanda em 03 de junho de 2022, rendo a mesma cumprido a tal requisiro.

Assim, enrende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestagao
ordiniria em afinco as exigéncias requeridas quando a apresentagio de pedido de
impugnagio em prazo nio inferior a 02 (dois) dias uteis da data marcada para a abertura

dos envelopes.
Adentramos aos fatos,

02. DOS FATOS

Argui a impugnante sobre a necessidade de retificagao dos textos do edital da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.05.17.1, com fins a insercio de item na qualificagio
técnica para fins de exigir o registro dos propensos participantes junto ao Consclho
Regional de Administracao — CRA, haja vista que, segundo a Impugnante “..A5 empresas
que terceirizam esse tipo de servico, que podem ser voltadas ao fornecimento de pessoal
para terceirizagio de mio de obra, dentre outros, desenvolvem uma ampla gama de
atividades na area da Administracio de Recursos Humanos...”

Pede, ainda, que além do registro da empresa junto ao Conselho, que os
T L] E

atestados de capacidade téenica a serem aprcscntados quando do certame, scjam\J@J
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devidamente averbados junto aquele Conselho,
No mérito, limitou-se a tais insurgencias,

Ao final, pede que a renficagao do edital com a inser¢io ¢ modificacio
das mencionadas cliusulas, especialmente ao que trata a qualificacio técnica exigida para o

certame,
[istes sao os fatos. Passamos a analise de mérito.
03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Inicialmente, cumpre salientar que o presente Edital trata de Concorréncia
Piblica e nio de Pregio Eletronico, como bem mencionado e reiterado por vezes no curso

da exordial.

Adentrando ao cerne da questio, na verdade, a irresignagao se limita ao fato de
quer o CRA pede que o edital em tablado passe a conter normas as quais “obriguem™ as
empresas e, importante frisar que, por consequéncia, também as pessoas fisicas, detenham
de registro junto a0 CRA e que os atestados de capacidade técnica a serem apresentados

também scjam devidamente “vistados” por este Conselho.
]

Do mesmo modo, a Lei Federal n® 8.666/1993, conhecida como let geral das
licitacbes e contratos administrativos, explana as possibilidades a serem exigidas a titulo de

habilitagio em um certame licitatorio.

Mais precisamente, o art. 30, inciso I, dispée que a documentagio de
qualificacao técnica compreende o registro ou inscrigao do licitante na entidade profissional
competente. Conquanto, em relagio aos servicos de locagio de veiculo, com motorista, nao
se verifica a possibilidade de enquadramento na jurisprudéncia patria a afirmacio de que se

trata de uma atividade vinculada ou de competéncia 4 atvidade de administrador.

Sobretudo, pelo principio da razoabilidade, nao se parece coerente a exigéncia
de registro da empresa e de atestados juntos a0 CRA para uma atvidade que, ao final,
prima pela locagio de veiculos e nao pelo servigo de um administrador.

Ora, a prima facie, a requisicio ja se demonstra totalmente descabida a
presente demanda, haja vista que o edital possibilita a locagio de veiculos de pessoas
juridicas e também de pessoas fisicas, de modo que, as exigéncias para ambos participantes
precisam ser igualitarias, isonomicas, juntas e alinhadas, nio podendo o edital conter dois
pesos e duas medidas, por conseguinte, ao se exigir o registto do CRA de uma pessoa
fisica, seria o mesmo que exigir que o mesmo, titular, proprietario ou responsavel, \JQ}

(18 -- -l i AT CRP ] D ;1 SE AT - e,;—:-

- www.horizonte ce.gov.br

: . Zo PrefeituradeHorizonte e prefeitura horizonte .



- -

£ PREFEITURA DE &

Honlﬁ - ? \U agina :\iu

w DE MAOS DADAS COM VDCE G

possuisse formagao profissional na area de administragio, ou seja, exigéncia esta a qual
extrapola a todos os limites de qualificagao e que nao se fazem minimamente necessarias 4o

objero.

Ademias, como se demonstra pelo proprio objeto, nio ha predominancia no
objeto quanto aos servigos administrativos, Nao a locagio de mao de obra propriamente
dita como uma atividade paralela ou auxiliar, ha apenas a necessidade que um condutor
para determinados veiculos locados, podendo, no presente caso, essc condutor ser o
proprietario do veiculo, inclusive, logo, nao havera a terceirizacio de mio de obra em
grande escala, muito 20 menos, essa terceirizagio tem qualquer relevincia no objeto.

Nesse sentido, é como vem entendendo o Tribunal de Contas da Uniao, onde,
pot meio da Representagao originada em TC 011.811/2017-0, a qual faz referencia aos
Acérdios 116/2006 (Relatoria MINS Augusto Sherman) e 2.475/2007 (Relatoria MIN
Ubiratan Aguiar), ambos do Plenario, Acérdao 2.521/2003-TCU-1* Camara (Relatoria
MINS Augusto Sherman), Acordio 2.308/2007-TCU-2" Cimara Relatoria MIN Aroldo
Cedraz) e Acordio 6.094/2013-TCU-1* Cimara. (Relatoria MIN José Mucio Monteiro), fez

a seguinte explanacio fatica:

22, Preliminarmente, cabe frisar que a licitagio em apreco se refere 4
contragio de empresa para prestagio de servigos de aluguel de veiculos
diversos como: veiculos de passeio, motocicletas, min vans, camionete,
onibus, micro  6Gnibus, utilitirios, ambulancia, cagamba, caminhio
compactador (lixo}, carro pipa, retroescavadeira, patrol, trator, dentre outros.
23. O edital também prevé que os servicos devem ser prestados as
diversas secretarias do municipio, tais como: Finangas, Trabalho e
Desenvolvimento Social, Educagio e Cultura, Administtacio, Gabinete do
Preferto, Infraestrutura, Saide, dentre outras.
24, As mformacoes trazidas pelos representantes sio indictinas de
irregulandades.  Os  pontos abordados pelos representantes possuem
potencial de restricio a compentividade do certame e, por sua ve, podem
indicar 1 ncorréncia de fraude no Pregio Presencial 009/32017. Sio elas: a
exigéncia indevida de Registro do licitante ¢ do responsivel técnico no
Conselho Regional de Administragio (CRA) subitem 8.4, alineas ‘¢’ ¢ 'd’ do
edital e 4 auséncia de parcelamento do objeto licitado.
25 Quanto a irregularidade mencionada, aparenta ser apenas um
empecilho para a efetiva participagio de interessados, haja vista que nio ha
qualquer panho para a Administragio com essa seguranca adicional. O
registro de atestados téenicos, bem como o da propria empresa, somente e
ohrigatono no conselho de fiscalizagio responsavel pela atividade bisica on
preponderante da instituigio ¢, conforme a relagio contida a pega 1, p. 11,
apenas a locagio de automoveis e equipamentos, com operador/ motorista
setiam passivos de exgéncias no Conselho,
26, jurisprudénci U vem 0 no ido de
file Nos casos e a ativi m_das em as_licitantes

diretamen

snte. Esse nd i CASO * idido rdios \)Q_/
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1" Camara latoria M1 usto She n), Acérdio 2.308/2007-
I'CU-2* Cimara Relatoria MIN Aroldo Cedraz) ¢ Acérdio 6.094/2013-
-1* Cimar: oria M ¢ Mucio M i
249 Assim, ndo hi um Conselho ou entidade responsavel por fiscalizar a

anvidade de locagio de veiculos, portanto nio haveria qualquer necessidade
de comprovagio, de modo que essa cliusula do edial tema sido
desnecessara,

28, Quanro auséncia de parcelamento do objeto licitado, tambem assiste
razd0 aos representantes, visto que o objeto licitado rrata, tanto da locacio
de veiculos simples de passeios até outros mais especificos, como
ambulincia, caminhoes, 6nibus, maquinas pesadas, etc. Nio ¢ razodvel
supor gque determinada empresa tenha como atividade aa locagio de veiculos
de passeio, também seja capaz de fornecer para aluguel, por exemplo,
caminhoes compactadores de lixo,

. 29, No caso, em se tratando de locagio de diversos tipos de veiculos

(leves, pesados, de passeio, etc.) a serem distribuidas pata diversas secretarias
municipais, seria plenamente possivel o parcelamento do objeto do certame
¢ a licitacio do objeto por itens/lotes, a fim de ampliar a competitividade,
sem perder a economia de escala, mediante a participacio de empresas locais
de menor porte €, 40 mesmo tempo, evitar que O municipio fique na
dependineia de uma tnica empresa.
30 Para iss0, sio necessinos estudos prévios que facam uma analise do
mercado fornecedor dos objetos a serem licitados, fundamentado a decisio
de concentragio do objeto como mais satisfatoria, pois a amplitude do
objeto pode dificultar, por exemplo, o controle de custos,

[

Em igual sentido, no ambito do Poder Judiciario, o entendimento majoritario ¢
de que as empresas cujas atividades fins ndo estejam ligadas diretamente com entidades
regulamentadoras e fiscalizadoras de profissoes nao sao obrigadas ao registro nesses

orgaos, vejamos alguns desses entendimentos:

. ADMINISTRACAO DE PESSOAL NAO E ATIVIDADE BASICA
PARA OS EFEITOS DO ART. 1" DA LEI 6.829/1980.
1) A embargante, denominada “GP Guarda Patrimonial de Sao Paulo SC Lda.”,
¢é empresa de seguranga, cujo objeto social € a “prestagio de servigos. 2) de
vigilancia, escolta armada, seguranga pessoal privada em estabelecimentos
financeiros, mdasiras, empresas, COMErCio, Servigos, residéncias, dreas em gerals
¢ afins”, (fls. 9). Resta evidente, portanto, que nio tem coma atividade fim a
prestagao de servicos privativos da profissio de administrador. 3} A inscricio da
pessoa juridica em conselho profissional so € obrigatoria quando ela ¢
constituida com a finalidade de explorar a profissio, seja pratcando auvidade
fim privativa, seja prestando servicos profissionass a terceiros (art. 1% da Les
6.839/1980), no que nio se insere, obviamente, a simples “admunistracio de
pessoal”, que é atvidade imanente ao funcionamento de toda ¢ qualquer
empresa  que  tenha empregados nego  provimento 4o recurso. (AC
200151015183272, Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND, TRFZ
OITAVA TURMA ESPECIALIZADA, 19/08/2005)

Acérdio 4608/2015 Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin
Zymler).

e o O
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Enunciado: Nas licitagoes publicas, € irregular a exigéncia de que as empresas de
locacio de mide de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administracio, uma vez que a obrigatoriedade de inscricio de empresa em
/determinado conselho ¢ definida em razio de sua advidade basica ou em
relagio aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos termos do art, 1% da Let
6.839/80. 8. .\ junsprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de nio ser exigivel das empresas de locagio de mio de obra o registro
nos Conselhos Regionas de Admimstragao — CRA para a participagio nas
licitagoes da administragio pablica federal, Somente nos casos em que @
auvidade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do
administrador ¢ que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administragio se mostra pertinente. (v.g. Acordios 2.475/2007, 1.449/2003 e
116/2006, todos do Plendrio e Acérdio 2.308/2007 - 2* Cimara.)

Acérdio 1.452/2015 Plenario (Relator Ministro Marcos Bemquerer)
Somente ¢ licito exigit que o atestado de capacidade técnica seja visado,
reconhecido, autenncado ou averbado pelo conselho de fiscalizagio profissional
se a legislagio especial aplicivel 4 atvidade em questio previr que a entidade de
fiscalizacio mantenha controle indinidualizado sobre cada trabalho realizado. O
edital da licitacio ndo pode conter exigéncias de habilitagao tecnica que ndo
guardem correspondéncia com o regramento proprio da atividade demandada,
sob pena de criar resirigio arbitriria ¢ indevida a participagio de potenciars
interessados.

Acordio 184172011 Plendrio (Relator Ministro Augusto Sherman).
Enunciado: Anvidades nio relacionadas s especificas dos profissionais de
Administragio nio exigem registro perante o Conselho  Profissional  da
categoria,

Acordio 4608/ 2015-Primeira Cimara

Nas licitagoes pablicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locagio de
mio de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administragio, uma
vez que a obrigatoriedade de inscrigio de empresa em determinade conselho ¢
defimda em razio de sua atvidade bdsica ou em relacao aquela pela qual preste
servicos a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980.

Inclusive, em decisdes mais recentes, a exemplo do Acordio de n.”
1.249/2020m, o TCU ratificou seu posicionamento anteriormente adotado com fito de
corroborar quanto a desnecessidade de registro junto ao CRA, nesses termos:

14.12. Quanto a mustficada exigéncia de registro de inserigio no CRA, que
adviria de uma imposigio do Conselho Regional de Administracdo, cabe
primeiramente pontuar que niio foram apresentadas provas da suposta exigencia
onginada do Conselho, tratande-se, assim, de meros argumentos desprovidos de

comprovacio. Ademais, ainda que houvesse evidéncias do que se alega,
tal exigéncia niio s¢ mostra justificivel para a contratacio de empresa

para transporte, atividade que em nada se relaciona com o objcto
fiscalizatdrio dos Conselhos de Profissionais de Administragio,

{Grifo nosso)

Na mesma toada, o Tribunal de Contas do Estado do Espirto Santo,
recentemente foi prolatado o Acordio TC 1165/2018 do plenario, de relatona do

Conselheiro Domingos Augusto Taufner, no teor abaixo repmduzldo:

0 PrefeituradeHorizonte @ prefeitura horizonte awww.hur%zunte.ce.gcw.bn_' :
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(Juanto a este ponto, a Secretaria de Controle Externo de Fiscalizagoes Nio

Especializadas - SecexMetos se manifestou pela improcedéncia, por per(ebt‘
ASSISTIr razio ao cll'gill'ﬂ:f,ﬂ'[ﬁ npresenmdu d( f-lLiE nio sera p{.l’tlncnl’& 'E"ng.l.f
repistra junto a0 Consclho Regional de Administragio nas heitagoes para
contratacio de servigos que envolvam prestagio de setvigos terceirizados, uma
vez que a atvidade-fim de tais empresas nio estaria relacionada diretamente
com acdes de administragio. Ademais, entendeu a SecexMeios que nio se deve
confundir a exigéncia de registro no CRA como condicdo para participagio no
certame, 4 titulo de habilitagio, com a necessidade de a empresa ser registrada
junto aquele Conselho, Faz-se necessirio reconhecer a falta de clareza das
normas vigentes, gque estabelecem as anvidades subordinadas ao controle dos
Conselhos Regionais de Admuinistragio,

(.-} © Tnbunal de Contas da Uniio, em manifestagoes recentes, se posicionou

no sentido de que a exigéncia quanto ao registro em entidade profissional deve

guardar estnta relagio com a atividade-fim dos licitantes. (...} Deste modo,

anuindo ao posicionamento técnico, entendo pela improcedéncia do ponto em
exame,

Por ultimo, também se faz relevante a manifestacio do Ministério Publico do
Estrado do Pard, ante a impugnacio ao edital do pregio eletronico N° 024/2015-MP/PA,

NOLEmos!

De todo modo, inclina-se 4 entender que ndo ¢ obripatdria a inscrigio das
empresas no Conselho Regional de Administragio — CRA, cuja anvidade-fim
nio esti relicionada com aquelas anvidades tipicas de administracio, previstas
no art. 2% da Lot o 4.769/65 e no art. 3° do Decreto n® 61.934/67. Tal diretnz,
nos moldes i expendidos, ¢ também seguida nas manifestacdes mals recentes
do T'rbunal de Contas da Uniio e daquelas exaradas pelo Poder Judiciario.

Nesse sentido, considerando que o ptimeiro argumento nio se sustenta, de
modo que a exigéncia de registto no Conselho Regional de Administragio ¢
majoritariamente pela doutrina, jurisprudéncia e pelos principios norteadores das licitagoes
publicas, ademais, inclusive, também sido vista como irregular pelos mais diversos 6rgaos
jurisdicionados, logo, o segundo argumento também nio prospera, haja vista que se nao ha
fundamentagio quanto ao registro dos participantes junto ao CRA, muito a0 menos, ha
quanto a se exigir que os atestados de capacidade técnica sejam averbados junto a esse

mesmo conselho.

Por igual sorte, reforcamos o entendimento também compartilhado pelos mais
diversos entes de que os instrumentos convocatorios das licitagdes publicas nio se parece o
meio mais adequado a0 exercicio da atividade fiscalizatoria por parte das mais diversas
autarquias, pelo contrario, tal atitude, via de regra, ¢ vista como meio de tentativa coercitiva
para que esses Orgaos piblicos passem a realizar a “cobranga” de registros junto ao CRA,
onde, sendo esta demanda, uma competéncia que na verdade cabe tao somente a0 proprio

Consclho diretamente ¢ junto aos prestadores de servicos a que se achem enquadrados a

csse fim fscalizatorio.
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04. DA DECISAOQ Mt id

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnacio realizada
pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA, haja vista o
cumprimento do requisito preliminar de cabimento da peca e de forma subjacente, no
mérito NEGAR PROVIMENTO permanccendo inalteradas as  especificacoes ¢

condicoes editalicias,

E como decido.

Harizonte/CE, 10 de junho de 2022.

QLU-M
odilandia Ribeiro da Silva

Presidente da CPL
Prefeitura Municipal de Horizonte

@meerturadeHanznme _@prefettura.hurizante : °www.hnrizcnte.ce.gcv.br



