llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) para a Secretaria de Educagdo da Prefeitura Municipal
de Horizonte/CE ' oN
7 \o

Espago reservado para o despacho.

\Z
Ref.: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 2022.05.23.1- PE

IMPUGNACAO DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Total Percussion (MR Manutengdo de Instrumentos Musicais EIRELI), pessoa juridica

de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n? 10.739.338/0001-13, com sede na Rua

Freamunde, 109, Conjunto Residencial Jardim Canad, CEP 04382-030, tel: (11) 2338-

7867, na cidade de Sdo Paulo, estado de Sdo Paulo, por seu representante legal infra-

assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no art. 24 do Decreto Federal n? 10.024/19,
. a presenga de Vossa Senhoria, a fim de impetrar a devida

~

IMPUGNACAO AO EDITAL

apresentando no articulado as razdes de sua irresignagao.

1. CONSIDERACOES INICIAIS
—

O respeitavel julgamento da impugnag¢do administrativa aqui apresentada recai neste
momento para sua responsabilidade, o qual a IMPUGNANTE confia na lisura, na
isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questao evitando assim
a busca pelo Poder Judicidrio para a devida apreciagdo deste Processo Administrativo
onde a todo o momento demonstramos nosso Direito Liquido e Certo e cumprimento
pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitagdo.

. 2. DOSFATOS E DO DIREITO DA IMPUGNACAO

De acordo com Edital da licitagdo em aprego, é indicado o critério de julgamento “Menor
Prego por Lote”. O 6rgdo alega similitude entre os itens como base para este modelo, e
traz acérddo do Tribunal de Contas da Unido ACORDAO DO TCU DE N2 1592/2013 -
PLENARIO.

Ocorre que o instrumento convocatdrio ndo explica onde se da a similitude entre os
itens, ao ponto de justificar a adogdo da adjudicagdo por lote.

Veja-se que entre as exig@Mcias ha uma pluralidade consideravel entre as caracteristicas
e tipos de itens a serem disputados, como:

e Instrumentos populares, como caixas marciais, flautas doces e acordeons
e Acessdrios e pegas de reposigdo, como baquetas e peles de instrumentos
e Instrumentos de percussao sinfOnica juntos a instrumentos de sopro
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Desta forma, é observado que o cendrio seria favoravel a ampliagdo da competitividade; <
com a participa¢do ampla de lojistas, importadores e fabricantes. O fato de serem 4
instrumentos musicais néo seria o fator de similaridade entre os itens, pois ha grandes
diferencas entre eles. "

A adjudicagio por lote s6 vem a beneficiar grandes lojistas, ou lojistas que venham a
fazer o filtro e a negociagdo com fornecedores, retirando do 6rgéo este papel que lhe
seria vinculado.

0 Decreto n? 10.024/19, Art. 22 tem, entre seus principios, a competitividade:

0 pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos. (grifo
nosso)

—_—
A adjudicagdo por itens € jurisprudéncia pacifica junto ao TCU, ao ponto de se tornar
Sumula.

SUMULA TCU N2 247:

E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e néo por prego global,
nos editais das licitagées para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagaes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias
de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)

TCU - Ac6rddo 122/2014-Plendrio - Relator: Benjamin Zymler

E obrigatdria, nas licitagées cujo objeto seja divisivel, a adjudicagdo por item e ndo
por prego global, de forma a permitir uma maior participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do objeto,
possam fazé-lo comrrelagdo a itens ou unidades auténomas.

No instrumento convocatdrio, ndo foi apresentado estudo ou informagdo de porte
suficiente que justificasse a adjudicagdo por lote, mas tdo somente um acérddo do TCU.

TCU - Acérddo 525/2012-Plendrio - Relator: Weder de Oliveira

A auséncia de estudo técnico, financeiro, ou de pesquisa de mercado prévios
sobre a pertinéncia de parcelamento de dado objeto, quando esse se revela
possivel, configura, por si s6, afronta ao art. 23, § 1% da Lei 8.666/1993. (grifo
nosso)
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TCU - Acérdio 2529/2021-Plenario - Relator: Raimundo Carreiro \
Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objetoda '
licitagdo ndo restringe indevidamente a competitividade do certame, bem

como promove ganhos para a Administragdo Publica. O postulado que veda a
restrigdo da competitividade (art. 3% § 1% inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo é um

fim em si mesmo, devendo ser observado igualmente o principio constitucional da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Constituigcdo Federal) e, ainda, 0 ganho
de escala nas contratagédes consolidadas (art. 23, § 1% in fine, da Lei 8.666/1993).

(grifo nosso)

Assim, vemos que o certame estd moldado a receber apenas grandes lojistas, o que
prejudicara a competitividade do certame, algo que vai em desacordo a Lei n? 8.666/93,
Art. 3¢

§ 1o E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991 (grifo nosso)

Como ultimos pontos, levantamos as questdes de prazos de entrega e reposi¢ao de itens.
O edital, em seu anexo I (Termo de Referéncia), indica:

4.2. DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA: Os bens licitados/contratados deverdo ser
entregues no prazo mdximo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento da Ordem de
Compra emitida pela unidade gestora, no local definido na ordem de compra.

—
4.3.2. No caso de constatagdo da inadequagdo dos bens fornecidos ds normas e
exigéncias especificadas neste edital e na proposta de pregos vencedora a
Administragdo os recusard, devendo ser de imediato ou no prazo mdximo de 24
(vinte e quatro) horas adequados as supracitadas condigdes, sob pena de aplicagdo
das penalidades cabiveis, na forma da lei e deste instrumento.

Ou seja, os prazos colocados de 10 dias para entrega e 24 horas para reposi¢gdo sao mais
um indicativo de que apenas grandes lojistas, com grandes estoques, poderiam
participar desta licitagdo, privando, assim, a participa¢do de importadores e fabricantes,
indo contra a ampliagdo da competitividade tdo destacada tanto em leis quanto em
jurisprudéncias.
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3. DO PEDIDO - \(Jb

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se
o provimento da presente impugnacio, com efeito para que seja:

e Modificada a adjudicagdo por lote para adjudicagdo por item, de modo a ampliar
a competitividade e estar em acordo com as leis e jurisprudéncia pacifica
apresentadas.

e Ampliagdo dos prazos de entrega e substituigdo, visto que sdo impraticaveis de
acordo com o rol de itens exigidos pelo 6rgdo, sendo o prazo minimo sugerido de
30 dias.

Em virtude de alteragdes no instrumento convocatério que impactam diretamente a
formulagdo de propostas, requeremos, igualmente, a reinicializagdo da contagem do

‘ prazo de publicidade, a partir da republicagdo do edital, conforme Decreto n® 10.024 /
19, Art. 22:

Art. 22. Modificagdes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de
publicagdo utilizado para divulgagd@o do texto original e o prazo inicialmente
estabelecido serd reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar
a formulagdo das propostas, resguardado o tratamento isonémico aos licitantes.
(grifo nosso)

No mais, concluimos com a Stimula n? 222, sobre a importéncia da concordéncia sobre
os entendimentos deste tribunal em relagdo as condugdes em licitagoes.

SUMULA TCU N&222;
As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas gerais
de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

. ~ Federale dos Municipios.

Nestes termos,
Pede Deferimento.
Sdo Paulo, 14 de junho de 2022
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