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DESPACHO

PREGAO ELETRONICO n.° 2022.05.23.1- PE, cujo objeto & AQUISICOES DE INSTRUMENTOS
MUSICAIS, DESTINADOS A REPOSICAO DE EQUIPAMENTOS DE MUSICA JUNTO AS
UNIDADES DE ENSINO VINCULADAS A SECRETARIA DE EDUCACAO DE HORIZONTE/CE.

“No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a
licitacao feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista
que os lotes foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida
especificidade de cada objeto/item por lote. Dessa forma, além da celeridade que €
um dos principios da licitagdo na modalidade pregdo, os licitantes possuem a
possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas
com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Sem duvida se a empresa
vem participar da licitac@o sabendo que poderd lograr-se vencedora apenas em um
item, este produto serd cotado bem mais caro para que a mesma nao tenha prejuizos,
com j& citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagdo é realizada por item, hd demora em se entregar os
produtos, por que algumas empresas nGo comparecem para assinar o contrato ou ndo
cumprem com o mesmo. Assim, a Administragdo tem que convocar o segundo,
terceiro, quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de
assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor que ndo viabiliza ser
assumido de forma isolada, o que ndo ocorre em uma licitacao por lofe.

Saliente-se ainda que todos os precos unitdrios deverdo ser apresentados conforme o
valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando
que os precos cotados serdo verificados se realmente sdo os menores precos validos
apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao interesse
publico, j& que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por
preco global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda ndo ferir
a competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante
oferecer menores valores para lotes com vdarios produtos do que para lotes com poucos
ou somente um item.

A prépria legislacdo € clara que as compras, obras e servicos serdo divididas em
parcelas, mas desde que se comprove técnica e economicamente viaveis, sendo
vejamos:

Art. 23. ...
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efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quan’rds se \/ﬁ
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo

da competitividade sem perda da economia de escala.

A sUmula 247 do TCU, listada também assevera na mesma ténica, que € obrigatdria a
admisséo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagcoes
para a contratacd@o de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto e/ou complexo ou perda de economia
de escala.

A adjudicac@o por grupo ou lote ndo €, em principio, imegular, devendo a
Administracao, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo processo
administrafivo, a vantagem dessa opgdo. (Acorddo 5134/2014-Segunda Camara |
Relator: JOSE JORGE)

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por preco global) devera ser
admitido quando, justificadamente, houver necessidade de interrelagdo entre os
produtos a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para
a Administrac@o, como no caso, a fiscalizagdo € centralizada nas diversas unidades
requisitantes, os fornecimentos sdo padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras
questbes € a mesma, a forma de fiscalizacdo, de pagamento, dentre outras.
Verificamos que no Anexo | - Termo de Referéncia do edital estd claro no item 03
justificativa técnica para adogdo e formagao do critério de julgamento e formacdo dos
lotes, vejomos:

3.3. Justifica-se o critério de julgamento da licitagdo ser o MENOR PRECO POR LOTE por
ser aquele que melhor reflete os anseios da licitag&o, por ser econdémica e
logisticamente o mais vidvel, tendo em vista que as aquisicoes em lotes sdo similares,
minimizando a cotacdo de itens ou lotes de valores insignificativos, e o seu
agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes,
proporcionando uma maior economia de escala, melhora na padronizagdo, logistica e
gerenciamento, j& que a unidade gestora solicitard o objeto a um nimero menor de
fornecedores, bem como maior agilidade no julgamento do processo.

3.4. A proposta final consolidada ndo poderd conter valores unitarios e totais superiores
ao estimado pela Administracdo, sob pena de desclassificacdo, independentemente
do valor total do lote, devendo o licitante readequar o valor dos itens aos valores
constantes neste Termo de Referéncia que compde o processo licitatorio, o qual sera
parte integrante do Edital.

3.5. A proposta final consolidada deverd obedecer também ao desconto dado pelo
licitante, de forma linear para todos os itens que compde o lote, sob pena de
desclassificac@o, independentemente do valor total do lote, devendo o licitante
readequar o valor de todos os itens que compode o lote.

EM ATENDIMENTO AO QUE DISPOE O ACORDAO DO TCU DE N° 1592/2013 - PLENARIO:
Considerando o principio da proporcionalidade e razoabilidade, este érgdo entende
que, desta forma, os itens a serem licitados integrardo o lote na observéncia, inclusive,
das regras de mercado para a comercializag@o dos produtos, de modo a manter a

Rua Babturite, r* 770 Centro Adm. Domirgdo Planaito Horizonte CEP: 62 884000, CNPJ 23558 1‘3&*";'9'.’Ii.'é1rié.ﬁe (8% 3336 60090

€9 PrefeituradeHorizonte € Jhori www horizonle.ce.gov.be




PREFEITURA DE

, HORIZONTE

DE MAOS DADAS COM VOCE. \ey‘* |

—————

compehhvndode SINA

necessdaria & disputa. Todas as peculiaridades envolvidas foram avaliadas de formo
gerar maior concorréncia e possibilidade de participagdo aos possiveis interessados. |
Nessa esteira, entendem que objetos em tela se cotejom por sua similiftude de género
justifica-se a realizacdo de licitagcdes por meio de LOTE, de forma a gerar maior
economia de escala e por consequéncia, gerando o melhor aproveitamento dos
recursos publicos, na forma do que determina o art. 23, §1°, da Lei n.° 8.666/931. Em
confraponto, seria desproporcional, a administrag&o gerenciar os itens pretendidos,
quando da demandar ser Unica em relagdo a especificidade da finalidade buscada.
Por fim, ressalto que a competitividade resta amplamente preservada, pois o
agrupamento dos itens leva em considerac@o as caracteristicas comuns aos objetos
dos itens pertencentes que se unificam em um Unico conjunto.

Isto posto, optou-se por adotar um pregdo do tipo menor prego global em lote, ao invés
de um pregd@o com base no menor prego por item, por entender que a contratagcao
dessa forma é mais conveniente, e aumentaria a uniformidade dos valores e
fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de
licitac&o de tipo menor preco por lote, os valores por item ainda assim deverdo ser
levados em consideracdo e verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se
distorcdes nos valores para cada item em vistas a realidade mercadologica.”

No tocante ao prazo de entrega, esse se parece razodvel, especialmente pelo fato de
que foge ao padrdo dos 05 (cinco) dias geralmente utilizados para o fornecimento de
materiais. Por fim, esse prazo também é o que melhor atende aos anseios da
Administracao, sendo este um fator relevante para fins de mensuragdo, haja vista que a
Administrac@o ndo pode ser moldar as condigdes dos licitantes por suposta de
auséncia ou condicdo no fornecimento.

E o parecer da Secretaria competente!

Horizonte/CE, 15 de junho de 2022.

tins Enéas Moura
Secretdria Municipal de Educag¢do
Portaria N° 742/2021
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