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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOHES

RECORRENTE(S): VMI TECNOLOGIAS LTDA ¢ CDK INDUSTRIA L
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE RAIO X LTDA

RECORRIDO(S): IBF — INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES $/A
REFERENCIA: JULGAMENTO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N°DO PROCESSO:  2022.04.20.1 - PE

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE RAIO-X E

HOSPITALARES, INCLUINDO INSTALACAO E
TESTES DE FUNCIONALIDADE PARA ATENDER A
DEMANDA DO HOSPITAL E MATERNIDADE
VENANCIO RAIMUNDO DE SOUSA NO MUNICIPIO
DE HORIZONTE, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA.

01. PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo  interposto  pelas  empresas VMI
TECNOLOGIAS LTDA e CDK INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE RAIO X LTDA, contra decisio deliberatona da Pregoeira da
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, quanto ao julgamento realizado no
ambito do ITEM 07 do certame licitatério, haja vista a empresa IBF — INDUSTRIA
BRASILEIRA DE FILMES S/A fora sagrada classificada, habilitada ¢ considerada como

vencedora do certame.

A empresa IBF — INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A
apresentou as contrarrazoes quanto aos argumentos apontados pela(s) Recorrente(s),
sustentando a sua classificagio e refutando os argumentos recorndos.

Ambas as peticoes se encontram fundamentadas, aprcscntandl), ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se
pleiteia a demanda.
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Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente
recurso e das contrarrazoes, haja vista a previsdo de tal insercio de descontentamento no

texto editalicio, mais precisamente no item 10.9 e seus subitens, sendo:

10.9- RECURSOS: Declarado o vencedor ¢ decornida a fase de regulanizacio
fiscal de microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso,
qualquer licitante poderd, durante a sessio publica, de forma imediata e
motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes do
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comegard @ contar do

término do prazo da recorrente, sendo-thes assegurada vista imediata dos
elementos indispensiveis 4 defesa dos seus interesses.

Ademais, tal previsio encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 4%, inciso
XVIII da Lei Federal n® 10.520/02 (Let do Pregao).

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocantc a tempestividade do recurso administrativo, o mesmo foi
manifestado em sessio eletronica, conforme consta da ata da sessao e julgamento, realizada
via plataforma eletrdnica na data de 03 de junho de 2022.

() prazo para intencio de recursos foi fixado em 30 (trinta) minutos, tendo
havido manifestagio pela parte recorrente, ainda dentro deste himite temporal.

Fixou-se a apresentacio dos memorais no prazo de at¢ 03 (tres) dias da
manifestacdo, a contar do primeiro dia util, ou seja, até o dia 08 de junho de 2022, tendo a
recorrente VMI TECNOLOGIAS LTDA, protocolizado sua peca via meio eletronico
(ststema Comprasnet), em 08 de junho de 2022 ¢ tendo a recorrente CDK INDUSTRIA
E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE RAIO X LTDA, protocolizado sua peca
via meio eletronico (sistema Comprasnet), em 08 de junho de 2022. Logo, ofs) mesmo(s) se
encontra(m) registrado(s) dentro do prazo legal, ou seja, atendendo ao prazo recursal pra o
pleito da demanda.

Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentacio das contrarrazoes a contar

do término do prazo para apresentacio dos memorias.

] quanto ao prazo para as contrarrazoes programou-se até 13 de junho de 2022,
tendo a recorrente IBF — INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A protocolizado
sua pega via meio cletronico (sistema Comprasnet) na data de 13 de junho de 2022,
atendendo, portanto, a este prazo recursal.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida em ambas as pegas,
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pela manifestagdo ordindria em afinco as exigéncias requertdas.

£

02. DOS FATOS

O presente certame licitatorio foi devidamente conduzido pela Pregoeira do

Municipio, tendo sc iniciado em 23 de maio de 2022 ¢ concluido em 03 de junho de 2022.

Todos os atos foram praticados via plataforma virtual e eletronica de comunicagao (sistema

Comprasnet), conforme rege o edital.

O certame se deu em total consonancia com os termos, ritos ¢ procedimentos
constantes do edital do certame, tendo o procedimento alcancado a0 seu fim pelo julgamento
de todo(s) ofs) itens(s), a exemplo da empresa IBF - INDUSTRIA BRASILEIRA DE
FILMES S/A a qual fora considerada como vencedora do no ITEM 07, pelo total
atendimento aos requisitos do edital, contudo, tendo nesse item havido divergencia quanto
a0 julgamento realizado por parte dos demais interessados.

Por essa razdo, inconformada(s) com o julgamento realizado, a(s) empresa(s)
empresas VMI TECNOLOGIAS LTDA e CDK INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE RAIO X LTDA, registraram intengio de recursos ¢

sequentemente, as razoes recursais, a qual alegam, em sintese:

APONTAMENTOS DA EMPRESA VMI TECNOLOGIAS LTDA

. DA APRESENTACAO DE ATESTADGS EMITIDOS POR PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PI TBLICO — AUSENCIA DE 110LACAO
ASDISPOSICOES DO EDITAL. - NECESSIDADE DE
RECLASSIFICACAOQ:

Consoante se depreende da manifestagio do Pregoeiro responsdrel, o edital do certame assim exige
granio qualificagdo técnica:

8.7, Oualificagdao Técnica:

a) Atestado de desempento anterior fornecido por pessoa furidica de diseito pritdice QU privada,
com identificagdo do assimante, womprovando aptidas da litante para desempenhn de alividades
compativess com o objeto da licitagdo. Em se tratando de Atestado fornecido por pessoa juridica
de direito privads, este deverd vir com firma reconbecida do assinante;”

Lintender-se, entédn, que oy atestados de capacidade técntca apresentados pela Recorrente estarvam
e desacords com s previsies do editad, sma vez que @ Recorrente apresenton atestado de pessoa
uridica privado sem o devédy recondecinento de firma do assinanfe:

Inabilitagio de fornecedor 31/ 05/ 2022 1701 :26: Inabilitacdo de proposta. Fornecedor: "M
TECNOLOGLAS LTDA, CNPJ/CPE:

(02,6 59.246 /000103, pels melhor lanee de RE 142.400,0000. Motewo: INABILITADA
por descumprinento do edital wo item 8.7

alinea “a” -apresenton v atestado de Capacidade Téenica fornecido por pessoa fuidica de direito
privadn yem o devide teconbecinents de firma do assinante,

Tal pasicisnamento ¢ de fegalidade atrog
Embar o tnslyamenio conooialtnm exigisse gre o8 afestados por pessad furidica de diveito fossem

apresentados com firmea reconhecida, nao se pade elvidar que o item 8.7, alinea “a” vincnlon a
apresentacdo de atestade de capacidade ticrica fornecds por pessoa juridica de direito prblica
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o qual nio hd a necessidade da firma reconbecida do assinante - O par pessoa de direito
privado, o gual hd nevessidadk de firma reconhecida.

No case ora debatids, existe o ofervciments de 03 (1r¥5) atestados emitidos por pessoa juridica
de drreito priblico,

Ow seja, @ documentagio da empresa Recorrente ndo deixon de preencher 65 requisiing Reqessariog
do edital, ¢ sim, apresenton uma das opyies estipulardas pela pripria Administrogio Paiblica,
Neste ponfo € de simi imporiancia mencionar que o5 principios norteadores do procedimento
livitatério, em especial ao da vencudagdo ao inifrmmeno contncatire ¢ o fda [onemia, sdo
Fnicialmente divecionados q - dministragio Pablica, quands da elaboragio do edital,

Nesse diapasio, ¢ de careza solar gue basta que a liitante lenba apresentads atestado de
capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito piblico O privacs, ndo havends
fundamentos apios a albergar a desclassificagdo de som licitante, pela alggacdo de termos que ddo
apgies aor ficitantes, ferindy de niorie o Principia da | inculacdo ao Insireamento Conprocatiio,
da Marafidade ¢ da 1egalidade.

Partanto, ndo restan digidas de gwe a Recorrente, atende todas as exipenetas habilitatdrias
estabelecidas wo instrumrento convecatdrio, alén de ter sido @ proposta mais vantajesa ¢ cconomica
para esta nobre Administragis.

A desclassificagio da Recorrente vai de encontro ao prineipio da legaldade ¢ economticidade, el
que desprega licitante que alende as exigéneias tecnicas ¢ babilifatonias com prego inferior emt
yelagdo ao equipaments ofeviado pela Recorrida, que sequer estd alinhado com as exioencias
técnicas impostas pelo edital, o que serd discorrido no tipico subsequente dessas razges TRCHISALS.

Face ao exposto, vem respeilosamente perante V. Sa., para melbor atender ao inferesse puiblico,
emt tespeits ao interesse paiblica, a legalidade, economicidade, vantajostdade ¢ eficiénta, que seja
anulada decisdo que declaron @ Recorrente inabilitada do stem n° 07 do certamie, ¢
cansequentemente, por arvastamento, fodos o5 alas que S¢ stcederam apis o mesnm, especialmente
0 ate que declaroy o Recorrida vencedora,

2 DO DESATENDIMENTO DO EDITAL PELO LQUIPAMENTO
OFERTADO PELA VENCEDORA - 1IOLACAQ A0 PRINCIPIO DA
VINCULACAO A0 INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

Au analisar as especificagies tonicas postas no instruments convecalirio, et colgjo con as
. caraiteristicas do equipamento sfertado pela Recorrida, ¢ possivel versficar que tle nao alende @
excigencia edifulicia om relagdo ao segiinte aspects:

a) Da poténcia do fuln (£17):

E necessdrio demonstrar que a disputa da certame ora debatido visa a aguisigio de 01 Apareihe
de Raios-» Fixo e, de acords com as téenicas do equipaments ofertado pela Recorvida, Modelo
HI630M Marca Latws, Reg, Anvisa: 80123860005, vé-se claramente o desavordo com as
exigincias do edital, simplesmente porgue a pretensio deste dlustre orgdo deflagracor do
procediments licitatorio ¢ adguirir equipamento. com poléncia minima de 54 B, ¢ @
equipamento ofériadn pela tencedora é de 50 kI

De prosto ¢ possivel viswalizar que @ Recorvida N AQ) gpresenton a capacidade da polénca do
gerdor, onforme preve o edital

Nao havendo a discriminagdo da caracteristica, buscamos a iiformecdo atrarés do manwal da
fabricante registrado wa Anvisa, para averignar se hd alinbamento com o edlital.

O models HTG30M da empresa Latus, atvarés do manwal do uswdtio da referida empresa,
pezina 59, demonstra que a capacidade do gerador do equipaniento i de 50 W, desatendendo
o fem minipro de 54 W

Logo nio resta devidas de que a Adwinistracdo aftavés da sua equipe técuica, elaboros o
descritivn ticnico  prefendendo adguirie wm  equipaments con maior durabilidade  (comt
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sipnificativa diminaiedo ua probabilidade d necessidade de toca de partes) pecas) e maior
excequibilidade das priticas vadifdgicas buje excistentes, fradusinds e maio agtlidade ¢
qualidade do equipamento, apontands para wm gevader com poténca maior (54 &), o gual
possibilitard:

i Possibilitard a emissio de une £ 17 (Feixe com maivr enetgia) maior;

it Possibilitard a emissan de wm mA (Corronte on quantidade de feixer de rains-X) maior;
it B possibilitard gue o operador iraballe com lenpos de exposicdn siguificativamente meneres;
Sendo asson, aléim do equpaments sfertadp pefa Recorrida estar desalinbado com as exigénitas
féeiicas, projudivard & prevcipal cavateristica do bemt licitado, o saber: qualidade, agilidade ¢
dduirielridicdeadde.

Dlesiaca-se que tal sitnacds cansa nolirio desatendimento av interesse piillice que ferta wotivada
w ligitagdo, bem come violagd@o os prencipios norleadores do certame, previstos ao art. 37 da
Constituigio Federal, bem como da prpria Legisiagis Federal N* 8.666/93 que rege o5
Jrvcedinenitos lcitatorios.

O Prancipio da VVinelagao ao Tustisnento Convocatdrio possui extrema relerdncia, na medida
emt que vincnia nav 5o a Adwminisiragde, como tawbém o5 admintstiados ds regras nele
efipaldas.

APONTAMENTOS DA EMPRESA CDK INDUSTRIA E COMERCIO
DE P NTOS DE

Coum efeito, a Proposta/ equipanents ofertado pela arrematante, ndo apresenton porfanto nio
atende @y deferminaies ioucas solicitadas no editad, ¢ jd gae com certesa, esta administragao,
weko vad reduzir a capactdads tenica dos equipamentos a sorom adguirides, por wm apareiho com
caracteristicas inferiores, cwmo pode ser vertficadn abagxo:

E: solicitady no edital:

COMANDCQ E GERADOR"

“Poténcia de saida do serador minima de 54 K" - NAO ATENDE

“Alimentagido  pifavice: 220/380 V7 - 60 Hg" — OFERECE APENAS
ALIMENTACAO 38017

‘ESTATIV A PORTA- TUBO (ESTATIVA)

Tipo chio tete on chido com desiocaments horizontal” — OFLRECE CHAO-MESA
"MESA BUCKY TAMPO FLUTUANTE

Sistema de awto-centrafizacis de chassi para filwes

desde 13x18 a 35043 om em ambas as diregies" — NAOQ ATENDE

"UNIDADE SELADA"

9,000 RPM "~ NAO ATENDE

“Focos miximos de 0.6 ¢ 1.2 mm"” = NAO ATENDE

“COLIMADOR LUMINOSO" - NAQO ATENDE

"MURAL BUCKY

Sisterra de ante - cenfralizagdo de chassis para filmes

desde 13318 a 35543 cm, emr ambas as divepges” — NAO ATENDE

DOS PEDIDOS

Considerande todas ai 1a5oes apresentadas, gque sdo mais que suficientes pata d desclassificagan,

¢ bemr assim, a resgueards dos intersses da prdpria Administracds, lends em vista ¢ a presente

para reqrerer o reconbecimenta dos argimenios apTeseniados, com d conseqienic ¢ nevessdria

dassificagan da CDK INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE

BATON X LTDA como arematante wo preseqte cetame fcitafine, nas moddes aeimm @
indicados, por atender aor requisites fenicos exigidos no ecifal, para configsrar 6 processamento

det prosente licitagdn ém estrita obiervandia dos ditamies da Lot 8666793, evitando-se uma

disctimindedo e eppresas enr favorecimento de onfras.

=
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Em sede de contrarrazoes, defendeu-se a empresa IBF — INDUSTRIA
BRASILEIRA DE FILMES S§/A, alegando o seguinte:

l *

ARGUMENTOS QUANT! AMENTO DA EMPRES
3 TAS LTDA

A recorrente particihon do Pregido Eletranteo em epiprafe, apresentando proposta juntamente
COM OHITOS CORCOITERTES.

Com  sobressalto, apos oblermos  declaragio  vencedora do Ttem 07 — Aparclho de
Radiadiagpastico Fixo - a Enmpresa VM1 —inabilitada por claramente ndo atender o Edital -
nfenctonon wpr Superficial vecnrso, cort a finalidade de conturbar o bomandaments do processo,
afirmands que: “Boa tarde, pregados, mangfestamos intengio de recurso, pois ndv concordamns
¢om anossa desclassificagdo, poir apresentamos mass de wm alestado e nolusive. piiblicos, ¢
fambém porgue d empresa declaradavencedora ndo atende ao integralmente ao solicitado no edital

. & et Sew Tetmo de veferingia, motivos s guais discorreremos emmossa peca teonrsal.”

Apas lesture da pega recursal apresentada pela emppresa supramencionada, a mesma se debivega
was afirmativas de gue ndoatendemes o Dnstrumento Convacaterio, mas wdo meiee prosperal;
pois o equipamento ofertads atende na {ntegra, conformedemonstraremos @ seguir.

@) “Da Poténcia do Tibo (£1F)"

Nesse aso bd sma nitida falta de conhecimenta téenteo pela Recorvente, pois ndo seria a poiéncia
do tubo de vaios X ¢ sompoténcia do gerador. A poténcia mdxima do gerador do HE 630M
s 55 KW, apresentanedy @ poténcia miédia [ nominal de SOKW,ou sefa, tofalmenie dentro da
especificagdo do Bidital No manual, essa informagdo consta wa pdgine 71.

Atrelado ans wencionades, an oferiarmos sma proposta comercial, declaramos estarmos
submretidos @ fodas as exigénciaseditalicias previstas, o que ralifica que wossa propasta comercial
anclii, simm, toda capecidade técuica alpejada.

Também reitere que howve Jerimentos avs Principios da  |Vincwlacis ao lnstrunento
Conrocatorio - além de oniros - mas,novamente, nas deve progrediv, pois fodas as condipses
estabelecidas foran supridas, ndo hd nantagem sobre o5 demaisfornecedores.

ARGUMENTOS QUANTO AO APONTAMENTO DA EMPRESA CDK
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE RAIO X LTDA

Apis leitura da peca vecwrsal apresentada pela cnpivia supramencionada, a mesma s¢ debrviga
nas affrmativas de gre ndo atendemos o Lastruneento Comocatirio, mas nde merece progherar,
pois 0 equipamenta ofertado alende na futegra, conforme demonsinaremos o segutr.

1) “Comandp e Gerador | Poténcia de Satda do Gerador Minima de 54 KIWF™

Conforme manual emr anexo, pdging 71, ofertamos Gerador com capacidade de 55 KWV, ou
sep, superior an soliciads,

2) CAlimentacdo frifasica: 220/ 380 17— 6UHz"

Atendenmor plenanente. () apste € facil ¢ ferto dirctamente no gevador. () equipamento parswi
1 (los Sistemas mais modernes ¢ sofisticados do mervado,  sem comtar om a
confrabifidade do produte. Fsta afirmativa poderd ser afertda sa pdgina 206 do mamyal

3) “Ertaiiva porta-tebs (Extativa) | Tipe ohdo teto on chdo com destocanento berizontal”
fervamos Aparetho de Ragos->, Fabicante 1LOTUS ¢ Modelo: HF 630, a0 greal ¢ chio
chdo, conformie pade rer clavamente obiervads wa pdgina naimers 66 do manwal:

L ihio-chao (mpl8T) - wpeionais: feto ¢ pendular”

4) "Mera Bucky Tampo Flutwante | Sistema de anto-centralisagan de obassi para filwes desde
13018 a 35243 cor oo ambar as direges”

Novamente retornenos ao manal, paging 212, depronsiva ar provimentar de tampo da mesa e

==
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il pedgine 63, mostr o queadio com o desfocamento transversal ¢ lonpiludingl da mesa:
Deserds Mecanica MP Mecdnaca 1T Mecdnica CM
Destocaments 68cm (opcional 280cm) 2330 o Tampo fixo
snuitsecinal do Vangpo
Dyeseolamrento 224, 5em (opconal £30.00m) 2715 o Tampo fixe
Transversal do Tampo
Além do supramencianade, pdsing 213, tenros:
“Altere a posicdo das fravas 2 ate que o chasst esteja corvetamente envaiadp, () chaysi
estard aufamaticamente centraligade pelo dispositivn de contralizagdo antomdtico;”
5) “Unidade Selada [ 9.000 RPM [ Focor Mdxinmor de 0.6 ¢ 1,2 "
digina 1306 fornece fodos o dados do Tube Toshiba, come relovidade de miagio, focos 0.6 /
1,2 mm et
elocidade do Anodo: 3200 1w | 50 by
Alta Rotagdo: 9700 1w
Foeo: 0.6/ 1.2 mm (tec 336, enti1336)
6) “Calimadns Laminoso™
INag existe colimador sems rer fwmitioso, pois € a lug que sal do sirtema que fazg a colimagio de
imteages, conforme poderio
observar as fiformayies conpletas na pegine 77,
7) “Mural Bucky | Ststema de anto - centfralizagdo de chassis para filwes desde 1318 a
3543 cm, em ambas as diregoer”
Conforme pdgina n" 225: “Alfere a posicio da trava 2 até que o chassi esteja corvetamente
cwcaixads, O chassi esturd
autosmaticamente centralizado pelo dispositive de cenfralizacio amlomtion;”
Afrelads aos mencionados, ao afertarmos sma proposia comental, declavamos estarmos
submeticlos a todas av exiocnciar
editalicias previstas, o que ratifica que nossa proposta comervial inclid, sim, foda capacidade
fecnica almefac.
LYambém reitera que honve Jorimentos aor Principios da Vimowlacdo ao  Instrumento
Conroeatario - além de onfros - mas,
nevamentt, wio deve progreais, pois fods as condigdes estabelocides foram supridas, ndo b
vanfagent sobre oy denais

Sursiecedores,

Por fim, as Recorrentes e Recorrida pedem que seus recursos sejam atendidos,

cada qual em seu sentido pleiteado.

Chega-se os autos a minha decisao para deliberagio quanto as argumentacoes

apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Estes sio os fatos.

E o que se faz necessario constar.

Passamos a analise de mérito.

03. DO MERITO
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Percebe-se que os argumentos pontuados pelo licitante VMI TECNOLOGIAS
LTDA, no que tange a capacidade técnica limitam-se aos questionamentos iminentemente
atrelados ao julgamento do certame, ou seja, a qual adentra na esfera de competéncia desta
Pregoeira, haja vista ter sido esta, a responsavel pela conducao daquele certame.

Por essa Otica, cumpre destacar que o julgamento realizado se ampara, tio
somente, aos contetidos e elementos trazidos por parte dos documentos e conteados

apresentados por parte dos licitantes na plataforma eletronica.

Todavia, a analise realizada quando do certame € estritamente objetiva (principio
do julgamento objeto) no que tange a venficagio do atendimento aos requisitos editalicios
(principio da vinculacio ao instrumento convocatorio), nao cabendo a esta Pregoeira, por
auséncia de competéncia funcional e téenica, adentrar em outras deliberacoes que nao sejam

as primeiras.

Por 1ss0 posto, entende-se que no que tange aos atestados de capacidade técnica
apresentados, embora estejam presentes certos requisitos quanto a demonstragao da
capacidade da empresa, contudo, derxam de cumprir com as formalidades exigidas no edital,
de modo que as clausulas edilicias devem ser interpretadas para fins de cumprimento
igualitario entre todos os participantes.

Desse modo, baseando-se a vinculagao ao prncipio da vinculagio ao
nstrumento convocatorio e sabendo-se que tal exigéncia se demonstra necessaria para fins
de seguranca juridica a comprovagao efetiva da qualificacio téenica oriunda de documentos
apresentados por particulares, aos quais nao se sabem a origem e nio se possuem qualquer
controle quanto a veracidade e ao conteudo dessas informacoes, logo, entende-se que se
perdura o descumprimento ao edital, de modo que a inabilitagao da referida empresa deve
ser mantida.

Sobre a obrigatoriedade de obediéncia aos dois principios retro mencionados, vilido
transcrever 0 magistério de Jesse Torres Pereira Janior:

“(d) o (principio) da vinculacio ao instrumento convocatorio taz do edital ou do
convite a lei interna de cada licitaciio, impondo-se @ observincia de suas regras a
Administragio Piblica ¢ aos licitantes, estes em face dela ¢ em face uns dos
outros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas
clivsulas ¢ condigoes; o art, 41 da Lei n® 8.666/93 ilustra a extensdo do principio
a0 declarar que "A Administraciao nio pode descumprir as normas e condigies do
edital, A0 qual se acha estritamente vinculada'(...);
(e} o (principio} do julgamento objetivo arrela a administragio, na apreciagio das
propostas, aos critérios de afericio previamente defindos no edital ou carta-
convite, com o fim de evitar que o julpamento se faga segundo critérios
desconhecidos dos licicanres, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador;”
(in Comentarios a Lel das Licitacoes e Contratacdes da Adminstracao Pablica, 5°
ed., Renaowvar, 2002, p. 35).
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Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
a0 Tribunal de Contas da U nido, o instrumento cc IVOCAtOTIo:

“é a let do caso, aquela que ird regulat 2 aruacio fanto da administragio publica
quanto dos licirantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragio nio pode
descumprir as normas & condigoes do edital, ao t.luﬂl g¢ wcha esfritamente

vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Ainda sobre a vinculagio ao edital, M arcal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovagio de certo requisito niao cogitado pot
ocasido do cadastramento, serd indispensivel a apresenticao dos documentos
cortespondentes por OCAsHO da fase de habilitagio” (Pregao. Comentarios a
Legislagio do Pregio Comum ¢ do Fletronico, 4* ed., p. 305).

Ja os argumentos apresentados por ambas as empresas recorrentes, sendo a
CDK INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE RAIO X LTDA e
vMI TECNOLOGIAS LTDA, destacamos que ¢ imperioso  destacar que tais
competéncias meritorias competem a autoridade competente do certame, haja vista 4

natureza e a expertise quanto ao objeto.

Todavia, considerando que tats disciplinamentos estio postulados no arcabougo
basilar do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na
esfera de competéncia da autondade competente do processo, ou seja, a SECRETARIA
DE SAUDE.

Fm face disto, coube a Secretaria de origem definir o objeto da licitagdo para
atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importincia da definicao do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in
verbs:

“() essencial é a definicio preliminar do que a administracio pretende reahizar,
dentro das normas técnicas € adequadas, de modo a possibilitar sua petfeita
compreensio e quantificagio das propostas para a contratagio almejada.”

Assim, de forma a corroborar O entendimento aqui trazido, também revela
Marcal Justen Filho:

Nio basta a elaboracio do projeto hasico. E necessiria a sua aprovagio, por alo
formal e morivado da autoridade competente, 4 qual devera avalia-lo e verificar
sua adequacio as exigencias legais e aos interesses supraindividuas. A autoridade,
a0 aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniencia
adotado. Serd competente pata aprovar o projeto bisico a autoridade competente
para determinar 4 contratacio da obra ou do servico a que tal projeto se refere.
(JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.) (Grifamos.)

De igual maneira, tambem coaduna com a presente cOZNICao, O Tribunal de
Contas da Unido, quando por meio do Acordao 1.667/2011, fez a seguinte consideragao:
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Os atos de aprovagio de projetos bisicos, 4 luz doart. 77, § 17, da Lei 8.666,/ 1993,
¢ atribuicao das autoridades administrativas do orgio contratante, nio sendo
passivel de delegacio a terceiros, estranhos 4 Administracio Publica. (Grifamos.)

Considerando que a irresignacio da impugnante refere-se as exigéncias relativas
ao critério de julgamento escolhido para a licitacio, por sua vez, por certa logica, se adentra
na esfera de competeéncia de quem demanda e conhece com precisio o objeto, como
tambem, pelas alegagoes trazidas pela impugnante verifica-se que, do modo como se
encontra, o edital supostamente afetara a disputa entre potenciais interessados na contratacio
pela impossibilidade da correta formulagio de proposta.

Deste modo, esta Pregoeira encaminhou, via despacho datado de 14 de junho
de 2022 as presentes irresignacdes para conhecimento e manifestacio da Secretaria
competente, a qual, através de seu Nucleo técnico responsavel, em 15 de junho de 2022
proclamou a seguinte resposta:

Deste modo, esta Pregoeira encaminhou, via despacho datado de 14 de junho
de 2022 as presentes irresignacdes para conhecimento e manifestagio da Secretaria
competente, a qual, através de seu Nucleo técnico responsivel, em 14 de junho de 2022
proclamou a seguinte resposta:
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Parecer Técnico sobre as confrarraztes a istri
; . preseniadas pela empresa IBF - Indastria
rE'I“rl;s_iluna de Filmes SIA, em vinude dos recursos manifestados pelas empresas CDK |
USTRIA E GDMERC!U DE EQUIPAMENTOS DE RAIOS-X & VMI TECNOLOGIAS LTDA, |
na aguisicdo de um equipamento de rains X fixo hospitalar inclulndo instalagdo e tesies de :

funcionalidade (item 07). co forme ;
2022.04.20.1. W b 0 termo de referéncia no pregic eletrdnico n®

As contrarrazbes apresentadas pela empresa IBF - Indistria B I
: - rasileira de Filmes SiA,

| procedem com as especificagbes solicitadas cerlame, dando, assim, continuidade para

| aquisicao do aparelho de radiodiagnéstico fixo, da marca Lotus, modelo HFG30M,

g::;anresa IBF — Indistria Brasileira de Filmes SIA, conforme a solicitagio do referido

E o parecer da Secretaria competente!

Deste modo, considerando que esta Secretaria ¢ a responsavel pelo
procedimento ¢ ¢ quem detém da expertise ¢ do conhecimento téenico para melhor
mensuracio dos objetos ¢ especificagdes e, levando-se em consideracao o parecer técnico da
Secretaria competente, entende-se que a proposta de precos da referida empresa atende as
exigencias editalicias.

h

Av, Presidente Castelo Branca, n® 5100, Centro, CEP - 62BB0-040, CNE: 23.555194/0001-B4 e (B85) 3334 4045 1 {B5) 3334 4015

@ PrefeituradeHorizonte @ prefeitura.horizonte




DE MAOS DADAS COM VOCE %,

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, conhego do presente recurso Interposto pelas
empresas VMI TECNOLOGIAS LTDA e CDK INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE RAIO X LTDA, pela andlise meritoria decido por julgar os
mesmos como IMPROCEDENTES, permanecendo, portanto, o resultado e julgamento
até¢ entao realizado.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisio a
autoridade superior, 0, este possa realizar sua apreciagio final, devendo dar ciéncia as
empresas Recorrentes e Recorrida.

E como decido.

Horizonte-CE., 21 de junho de 2022.
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