TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA.

RECORRIDO: SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE.

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2022.03.22.1 - SRP

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO
DE PRECOS, VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
(‘,()NTRA"[‘/\(;(’)HS DE EMPRESA PARA PRRSTACAO DE
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL POR INCINIRACAO DL RESIDUOS SEPTICOS
(LIXO HOSPITALAR) PROVENIENTES DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE DE HORIZONTE/CE.

I - PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacio interposta pela  empresa BRASLIMP
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA., contra os textos constantes do edital da
licitagdo realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, cm tela.

A petigdo to1 protocolizada via e-matil, conforme previsio constante do item
10.2 do edital. A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
mintmas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocanie ao cabimento da presente
impugnacio, nos termos do item 10.2 do ato convocatério:

10.2. Somente serdo aceitas solicitagdes de esclarecimentos, providéncias ou
impugnagdes mediante peticio confeccionada em maquina datilografica ou
impressora eletronica, em tinta nio lavavel, desde que devidamente protocolada
via plataforma eletrénica, em campo especifico do Comprasnet, (em caso de
inoperancia da plataforma eletr6nica, ou falha do sistema, podera ser enviado
para o e-mail: pregio@horizonte.ce.gov.br, que preencham os seguintes
requisitos:

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidioc em instrumento
normativo afeito a demanda.
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B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que a impugnante apresentou a presente
impugnacao no dia 25 de abril de 2022. Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estio
marcados para o dia 28 de abril de 2022 as 08:30h, a licitante cumpriu com o disposto no
o artigo 41, §2.° du lei 8666/1993 ¢ com ua disposigio contida no ttem 101 do editdl,
atendendo ao prazo de trés dias uteis anteriores a abertura da sessao publica, conforme
previsao:

10.i. SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO:
Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 03 (trés) dias uteis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica, solicitar esclarecimento ou
impugnar o ato convocatdrio deste Pregio.

Assim, entende-se que a tempestividade fo1 cumprida, haja vista manifestagao
ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

I1 - DOS FATOS

Invoca a impugnante a necessidade de retormulagdo dos textos editalicios,
especialmente no que tange a qualificacdo técnica exigida no edital, item 9.16, alinea “b”,
haja vista a seguinte alegacio:

“..Edital, no seu item 9.16, alinea b), estabelece que a disposicio final de
) L 2 : que 2. ISposie

residuos (cinzas de incineracdo) seja efetuada exclusivamente em Aterro

Industrial”.

“Ocorre, Nobre Pregoeira, que no ambito do Estado do Ceara, nio existem
Aterros Tndustriais, mas apenas Aterros Sanitirios, desse modo a0 restringir 2
destinagio final das cinzas da incineragio em um Aterro Industrial, a
Administracio ficard impossibilitada de obter uma proposta mais vantajosa,
pois, forgosamente, a empresa vencedora sera obrigada a transportar os residuos
para um local licenciado situado fora do Estado, o que onerara sobremaneira os
servigos a serem contratados”.

Questiona, ainda, quanto ao item 9.16, alinea “c” do edital, trazendo as
seguintes alegativas:

“Nobre Pregoeira, como se verifica do item 9.16, alinea ¢) do Edital, que diz
respeito a Qualificagdo Técnica, ndo é exigido das licitantes a apresentagio da
Ticenca de Operacio da SEMACE.

Nesse contexto, ¢ de facil constatagio que ndo foram incluidas, em sede de
documentagio de habilitagio, a Licenga Ambiental que é obrigatéria no caso,
haja vista as particularidades dos servigos licitados.

Na verdade, o Edital s6 exige a apresenta¢io de Licenga de Operagdo para a

execugdo dos servicos de coleta e transporte de residuos dos servicos de satde,
expedida pelo 6rgio de meio ambiente da sede da licitante, apos concluida a tase
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de homologagio do processo, para fins de assinatura da Ata de Registro
Precos-ARP, como se verifica da transcricdo do subitem 9.16, alinea c).:”

Por fim, requer o acolhimento da impugnacio ao edital para “proceda com as
modificacdes necessarias do instrumento convocatorio”.

Estes sdao os fatos.

Passamos a analise de mérito.

III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Compulsando os autos, verifica-se que a irresignacdo da impugnante diz
respeito unicamente as especificagdes dos produtos e formulagio do lote correspondente,
o que segundo as alegacdes da Impugnante, trariam restrigbes quanto a participagdo no
certame e o acometimento de supostas ilegalidades pela auséncia de requisitos necessarios a
comprovacio de qualificacio técnica.

Inicialmente, imperioso destacar que as Leis n® 8.666/1993 (Lei Geral de
Licitagbes) e Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregio Eletronico) nio versam expressamente
sobre os requisitos minimos e técnicos destinados a cada objeto, sendo esta definicio uma
acdo discricionaria do 6rgao licitante, em conformidade com as necessidades que deverio
ser atendidas e em obediéncia ao principio da razoabilidade e ao caso concreto.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estio postulados no
arcabougo basilar do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se
exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade competente do processo, ou seja, a
SECRETARIA DE SAUDE.

Deste modo, esta Pregoeira encaminhou, via despacho datado de 25 de abril
de 2022 as presentes irrcsignagbes para conhcecimento ¢ manifestacdo da Sccrctaria
competente, a qual, através de seu Nucleo técnico responsavel, em 26 de abril de 2022
proclamou a seguinte resposta:

DESPACHO DECISORIO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 2022.03.22.1 — SRP cujo
objeto é a SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DFE
PRECOS, VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE
EMPRESA PARA 1>RE§TA(;AO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL POR INCINERACAO DE
RE«SIDUOS SEPTICOS (LIXO HOSPITALAR) PROVENIENTES DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE DE HORIZONTE/CE.

Nos termos da impugnagio apresentada, considerando as alegacdes
apresentadas pela empresa BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS

DA ST SECTETATT a e
L L LI AL, €8Td Secretdaria vent 4 deCidir:

Tépico 01
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Necessidade de reformulacio dos textos editalicios, especialmente no que tangs
a qualificagdo técnica exigida no edital, item 9.16, alinea “b”, haja vista que o
termo de referéncia do processo pede que os residuos sejam depositados, tio
somente, em aterro industrial e ndo em aterro sanitario, de modo que o Estado
Ceara ndo dispde desse aterro. O que dificultaria a competigdo.

Tépico 02

Questionamento quanto ao item 9.16, alinea “c” do edital, no que tange a
licenga de operagao da sede da licitante, onde este questiona que esta licenga
deveria ser do Ceara.

No que tange ao top1c0 01, de fato, observa-se que tal exigéncia encontra-se por
demasiadamente restritiva, haja vista que, considerado que o Ceard nio dispde
de aterro industrial, este procedimento estaria restringido a toda competi¢io
luuﬂ, cin contraponto a a0 se cxigii' razoabilidade técnica para tal pcdidu,
motivo pelo qual, procede-se esta alegagio.

Ja quanto ao topico 02, considerando as fundamentagdes acima expostas,
obscrva sc que os argumentos apresentados pela impugnante siio contraditérios
a medida que no primeiro momento questiona a qualificagio técnica exigida,
sob pena de restringir a competigio pelo fato da necessidade de licenca de
aterro industrial, fazendo, ainda consideragdes que o estado do Ceard nio
possuem esse tipo de aterro. Ja em segundo momento, pede que a exigéncia seja
mais restritiva, contrariando seus préprios fundamentos, solicitando que a
qualificacio se limite a0 estado do Ceara.

Por este motivo e considerando que a Resolugdes CONAMA n°® 358/05 e
ANVISA RDC 222/18, apenas mencionam que tal licenga deve ser emitida por
6rgio competente e nio, pelo orgio correspondente ao local da execucio dos
servigos, logo, como forma de ampliagio da competividade e pela verificagio da
conformidade da exigéncia antes as resolucdes e normas técnicas
correspondentes, entende-se pela regularidade e pela manutencio de tal
exigéncia, em igual termo.

Contudo, havendo as modificagdes necessarias a0 termo de referéncia constante
do processo, bem como, pela necessidade de correcio dos textos desse
documento a qual é anexo ao edital, ademais, considerando as decisdes desse
parecer técnico competente e as implicagdes decorrentes da presente decisio,

o _pr te procedimento ser retificado, mediante o envio de novo
termo de referéncia devidamente escoimado para fins de promogio de ajustes
e de corregdes no edital do certame.

E a decisio.
Horizonte/CE, 26 de abril de 2022.

Licia Amaro de Aradjo Gondim Feitosa
Secretaria Municipal de Sadde
Ordenadora de Despesas

Sendo cste o parccer da  Sceretaria  competente  do  procedimento,
constderagdes as alegacbes iminentemente técnicas, cabe a esta Pregoeira, tio-somente, a
devida replicacio para fins de prolacio do migamento.

R RS T SRR O

Av. Presidente Castelo Branco, n° 5100, Centro, CEP - 62880-060. CNPJ: 23.555.196/0001-86 Q (85) 3336.6045 1(85) 3336.6015

@ PrefeituradeHorizonte @ prefeitura.horizonte

@ www.horizonte.ce.gov.br




e
£ PREFEITUR A DE e

R i §i Fd
"7 F
i3

DE MAOS DADAS COM VOCE

IV - DA DECISAC

Diante de todo o exposto, CONHEQO da presente impugnagdo realizada
pela empresa BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, contudo,
baseando-se no parecer técnico da secretaria e autoridade competente, no mérito decido

DAR PARCIAL PROVIMENTO, sendo:

a) Que seja retificado o edital, mediante o recebimento de novo termo de
referéncia devidamente escoimado, mediante a inser¢io da possibilidade
de licenga de operacional para destinagdo de lixos em aterro sanitario
(item 9.16, alinea “b” do edital).

b) Que permanega as disposi¢cOes constantes quanto a licenga de operagao da
‘ localidade do licitante, mantendo-se inalterados os termos editalicios (item
9.16, alinea “c” do edital).

E como decido.

Horizonte-CE, 27 de abril de 2022.

e

Prefeitura Municipal de Horizonte
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