
SENT EN Pag.: 1/10 

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO DO MUNÍCIPIO DE 
HORIZONTE/CE 4 3044E.1/44. 
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CONTRARRAZ6ES AO RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE TECHLUXX DO BRASIL 
ILUMINAÇÃO E MATERIAIS ELETRICOS — EIRELI, QUE SOLICITADA A DESCLASSIFICAÇÃO DA 
PROPOSTA DA EMPRESA SEVEN TECH EIRELI, CONTRARIANDA A DECISÃO CONJUNTA DO 
SETOR DE ENGENHARIA E COMISSÃO DE LICITAÇÃO DO MUNICÍPIO DE HORIZONTE/CE EM 
CLASSIFICAR A PROPOSTA DA MESMA NO PROCEDIMENTO LICITAT6R10 CONCORRÊNCIA 
PÚBLICA Ng 2022.02.23.1, CUJO OBJETO Ê A CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA EXECUÇÃO 
SERVIÇOS DE IMPLANTAÇÃO DE REDE DE ILUMINAÇÃO PÚBLICA NO VIADUTO SOBRE A 
RODOVIA BR 116, INCLUINDO 0 TRECHO DE ACESSO E AMPLIAÇÃO DE REDE EM DIVERSAS 
RUAS, NA SEDE E NOS DISTRITOS DO MUNICÍPIO DE HORIZONTE — CE, CONFORME PROJETO 
BÁSICO. 

IMPETRANTE: SEVEN TECH EIRELI 
• 

\ 6'2 

6 \ "6
;• `k,`'? 

A empresa SEVEN TECH EIRELI, inscrita no CNPJ N° 28.057.418/0001-54, com sede a Rua Manuel 
Luis de Freitas, n2 2815, Boa Fé, CEP: 62.930-000, Limoeiro do Norte — Ceará, através do sua 
Titular/Administradora , Sra. ALESSANDRA GOMES BATISTA, brasileira, casada, inscrita no RG n° 
99010412939 — SSP/CE e CPF rig 915.094.833-49 , vem, mui respeitosamente, perante V.S.a 
apresentar CONTRARRAZÕES AO RECURSO INTERPOSTO PELA RECORRENTE TECHLUXX DO 
BRASIL ILUMINAÇÃO E MATERIAIS ELETRICOS — EIRELI, QUE SOLICITADA A DESCLASSIFICAÇÃO 
DA PROPOSTA DA EMPRESA SEVEN TECH EIRELI, CONTRARIANDA A DECISÃO CONJUNTA DO 
SETOR DE ENGENHARIA E COMISSÃO DE LICITAÇÃO DO MUNICÍPIO DE HORIZONTE/CE EM 
CLASSIFICAR A PROPOSTA DA MESMA NO PROCEDIMENTO LICITATÓRIO CONCORRÊNCIA 
PÚBLICA N2 2022.02.23.1, CUJO OBJETO E A CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA EXECUÇÃO 
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profundo acerca da natureza de possíveis erros ou omissões identificados. Neste contexto é 
preciso ter clareza de que apenas erros ou omissões de natureza substanciais, ou seja, erros " 1.04E4441>„ 
que tornam o documento incompleto ou com defeitos insanáveis, provocam a inabilitação d64
proponente ou desclassificação de proposta de preços, conforme o caso. 

Trazendo este contexto ás observações feitas pela recorrente, após análise dos pontos.  ..._ FAN to 
levantados pela mesma, observamos que como descrito, persistem incorreções na formulação - 
da proposta de preços da empresa SEVEN TECH EIRELI, ENTRETANTO, TODAS ESTAS 

INCORREC6ES SAO DE NATUREZA MATERIAL OU NO MÁXIMO CIRCUNSTANCIAL, SENDO 

PASSÍVEIS DE CORRECõES. 

Desde já, é imperioso destacar que o TCU relativiza a possibilidade de desclassificação de 
proposta mais vantajosa por mera irregularidade, ou incorreção no preenchimento das 
propostas, sendo assim, vicio saneável, e devendo, pois, ser oportunizada correção desta: 

TCU - 01375420157 (TCU) 

REPRESENTAÇÃO. 

FALHAS EM DESCLASSIFICAÇÃO DE PROPOSTA MAIS 
VANTAJOSA. pedido de cautelar. oitiva prévia. 
confirmação dos pressupostos. adoção de cautelar. 
oitivas. desclassificação indevida, não oportunização ao 
licitante de ajuste da proposta para erros materiais 
irrelevantes e sanáveis, assinatura de prazo para 
anulação do ato ilegal 

Como observaremos adiante nos apontamentos feitos pela recorrente, seu objetivo não parece 
coadunar com o objetivo da coletividade assim como a busca pela melhor proposta. Não é 
razoável se municiar de preciosismos exacerbados quando estes impedem a Administração 
Pública de atingir o real objetivo ao licitar; a busca incessante pela vantajosidade de preços para 
correta e eficiente aplicação dos recursos públicos. Ora, não se trata o procedimento licitatório 
de gincana onde o vencedor é aquele que apresenta sua proposta melhor elaborada, ou perfeita 
de vícios, não. A Administração deve selecionar sim, a proposta de preços que traz maior 
vantagem ao erário. 

Eventuais equívocos na composição dos custos unitários não devem servir de fundamento para 
a desclassificação da proposta. Isso é uma tendência atual, muito influenciada pela noção de 
formalismo moderado e, sobretudo, com o objetivo de proteger o caráter competitivo da 
licitação, visando a obtenção da proposta mais vantajosa. Podemos averiguar o que aqui se 
afirma pelo entendimento do TCU, segue: 

Erro no preenchimento da planilha deformação de prep) 
do licitante não constitui motivo suficiente para a 
desclassificação da proposta, quando a planilha puder ser 
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ajustada sem a necessidade de majoração do prego 
ofertado. (Acórdão 1.811/2014 - Plenário). 

VS% Para tanto, é preciso reconhecer que a implementação de diligências também deve perr9ttir o .0 
saneamento/correção de falhas nas propostas quando analisadas em relação ao conjunt4q€04—. Q -• 
encerra a oferta. Assim, no presente, o principio da vinculação ao instrumento convocatóri4ão
possui caráter absoluto. Vejam o que diz o TCU: 457 

A existência de erros materiais ou omissões nas planilhas 
de custos e pregos das licitantes não enseja a 
desclassificação antecipada das respectivas propostas, 
devendo a Administração contratantes realizar 
diligências junto às licitantes para a devida correção das 
falhas, desde que não seja alterado o valor global 
proposto. (Acórdão 2.546/2015 - Plenário)... 

Essa análise ganha um reforço na situação concreta, porque o possível vicio tem relação com 
falha na indicação de custo componente da planilha de formação de pregos. A esse respeito, é 
preciso considerar o caráter instrumental da planilha de custos que e, TÃO-SOMENTE, INDICAR 
OS COMPONENTES QUE INCIDEM NA FORMAÇÃO DO PREÇO. 

A ideia acima foi incorporada na Lei n2 14.133/2021, que institui o novo regime de contratação 
pública da Administração direta, autárquica e fundacional: 

Art. 12. No processo licitatório, observar-se-6 o 
seguinte: 

— o desatendimento de exigências meramente 
formais que não comprometam a aferição da 
qualificação do licitante ou a compreensão do 
conteúdo de sua proposta não importará seu 
afastamento da licitação ou a invalidação do 
processo; 

(-) 

Art. 59. Serão desclassificadas as propostas que: 

(—) 
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• 

• 

V — apresentarem desconformidade com quaisquer 
outras exigências do edital, desde que insanável." 
(Destacamos.) \ 

4 Ft. 

Em decisão recentemente publicada, proferida no Acórdão n° 2742/2017-Plenário, o TCU ;1/4  ‘0 , 
reafirmou seu posicionamento pela possibilidade de saneamento da planilha apresentada, 
MESMO QUE TAL ALTERAÇÃO DIMINUA O PREÇO GLOBAL. Vejamos: 

(...) "aceitação dos preços unitários ofertados pela aludida 
empresa, ainda que sejam superiores aos valores de 
referência da licitação, ou por meio de ajuste em sua 
proposta de preços, ainda que isso resulte na diminuição 
do valor global por ela proposto"(...) 

Ante o exposto e para a certeira condução e análise dos pontos contestados pela recorrente, 
que serão explicitados e rebatidos por esta empresa na sequência, se faz necessário seguirmos 
com unicidade de entendimento. Para isso podemos afirmar que: 

1) Confirmada a inadequação da planilha do licitante, a Administração deve viabilizar o 
saneamento antes de promover a sua desclassificação; 

2) Há dois principais entendimentos pacificadores a respeito do reflexo que o saneamento dos 
erros da proposta de preços resultarão: 

(I) É POSSÍVEL SUSTENTAR QUE 0 LICITANTE POSSA SANAR ERROS DESDE QUE NÃO AFETE 0 

VALOR GLOBAL PROPOSTO; 

(II) t POSSÍVEL SUSTENTAR QUE 0 LICITANTE POSSA SANAR ERROS AINDA QUE ISSO RESULTE 
NA DIMINUIÇÃO DO VALOR GLOBAL POR ELA PROPOSTO SEM DANOS AO ER/0210. 

IV - DO MÉRITO 

Continuando esta caminhada em busca de profundos entendimentos, iremos explicitar e 
consequentemente rebater à luz dos fatos, da norma, doutrina e jurisprudência, os principais 
pontos trazidos pela recorrente. Seguem: 

(RECORRENTE) I - Com efeito, na pág. 8 da proposta comercial da Seven Tech Eireli, item 
1.6, o insumo 10705 está com o valor de R$ 129,15. Entretanto, o mesmo insumo aparece nos 
itens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.5 com valor de R$ 84,06. Logo, é ululante a contradição de preps 
encontrada na planilha. 
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Percebam que a recorrente aponta que apenas em uma única composição de preços, 
composição esta referente ao item 1.6 do ORÇAMENTO 01, o insumo es a co o 
atirria-Cros registrad tras 28 composições de preços que o mesmo insumo esta presente C. 

a proposta de preços apresentada.  , c 
_ 

Não faz nenhum sentido lógico, estratégico, técnico ou mercadológico fazer tal e exclusiyk_ 
ira'` I'ff6- dZ)'j --Drego do  insumo nessa composição, prin-ciTaTrante sendo este itenOTEMal:6 - - 

-C49135--SYFIFRA- MOBILIZACAO DE EQUITA-MINTOS--EM CAMINHÃO EQUIPADO COM 
GUINDASTE) um item de baixo peso na planilha orçamentária, representando 0,87% do valor 
global do ORÇAMENTO 01. 

Isto dito, fica evidente que este erro não passa de um erro material. Numa eventual diligência 
para correção, que é o que propomos aqui, haverá a adoção do prego de R$ 84,06 que é o prego 
correto e majoritariamente utilizado, não havendo majoração e sim uma supressão de preço, 
saindo o item 1.6 da planilha orçamentária de um valor total de R$ 2.447,55 para R$ 1.591,34, 
uma diferença para menos de R$ 856,21. 

Obs.: Percebemos o mesmo erro nos ORÇAMENTO 01 e 02, será procedido a correção em 
ambos. 

(RECORRENTE) 2 - Outro vicio constante na planilha da licitante declarada vencedora 
está na pág. 363 do anexo do Projeto Básico, Item 3.11 - Insumo 18212 - Aka 
Preformada de Alumínio, uma vez que esse material não foi colocado no item 3.11 da 
proposta da Seven Tech Eireli. 

De fato, este insumo não foi inserido na composição do item 3.11. Porém é importante ressaltar 
que este se trata de um insumo auxiliar e de baixo custo de aquisição, não comprometendo 
assim a viabilidade econômica e financeira para fiel execução do item conforme especificação 
detalhada na planilha orçamentária. 

Sobre a ausência de previsão de insumos e demais despesas pertinentes a execução dos serviços 
do objeto em questão, o próprio edital do aludido procedimento licitatório traz a seguinte 
orientação, segue: 

4.5.1 - Correrão por conta da proponente vencedora 
todos os custos que porventura deixar de explicitar em 
sua proposta de preços. 

Sendo assim, como visto, a empresa SEVEN TECH EIRELI arcará com os custos do referido insumo 
sem danos a execução dos serviços. 

(RECORRENTE) 3-É possível verificar no item 3.4, página 52, da proposta da Seven Tech 
Eireli, o insumo utilizado é o 995/SINAPI - CABO DE COBRE, SECAO NOMINAL DE 16 
MM2, que diverge do especificado no Projeto Básico, página 488, item 3.4, onde o 
insumo é o 996/SINAPI — CABO DE COBRE, 5E00 NOMINAL DE 25MM2. Ambos 
possuem, além da descrição, valores divergentes. 
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Trata-se de um erro circunstancial, provocado possivelmente pela proximidade sequente dos
códigos 996 e 995. 0 insumo 996 que a recorrente aponta como ausente tem um custo de R$447-
24,04 na composição do orçamento básico e o insumo 995 que foi inserido equivocadamerq 
na proposta da SEVEN TECH possui o valor na composição de R$ 15,79. its) 

Como vimos, se faz necessária a oportunização da correção deste equivoco uma vez que 
correção não alterará o prego unitário proposto, sera apenas uma retificação de código e 
descrição do insumo. 

Obs.: Percebemos o mesmo erro nos ORCAMENTO 01 e 02, será procedido a correção em 
ambos. 

(RECORRENTE) 4 - Além disso, na página 55 da proposta da licitante, o item 3.10 e 3.11, insumo 
2622/ORSE - BASE FIXA PARA Rat FOTOELITRICO, está duplicado. 

Esse apontamento também se trata de um erro circunstancial, muito provavelmente provocado 
por uma falha no sistema de elaboração de orçamento utilizado pela SEVEN TECH EIRELI. Cabe 
ressaltar que a correção por meio da retirada do insumo 2622/ORSE que está duplicado, 
representará uma minoração de 2,51% nos valores das composições CPMH22 e CPMH23. 
Diferença esta, minúscula e que não compromete a viabilidade econômica e financeira da 
prestação dos serviços com a adoção do novo valor. 

(RECORRENTE) 5 - Também há erro na pág. 16, Item 3.17, tendo em vista que na proposta da 
Seven Tech Eireli a luminária está com valor de RS 269,00. Contudo, a mesma luminária 
está no valor de R$1.469,65 no projeto, ou seja, 81,70% de desconto, tornando-a 
totalmente inexequível, contrariando assim o disposto no art. 48, inciso II, da Lei n°8.666/93, 
que assim dispõe: (...) 

Antes de tudo, há que se dizer que para este ponto não iremos tratar de erro algum como é 
definido pela RECORRENTE. Não cabe a administração pública o poder tutelador das estratégias 
mercadológicas e de precificação dos licitantes, são questões personalistas e dizem respeito tão 
somente ao proponente, restando a Administração em eventual indicio de inexequibilidade a 
aplicação de diligências. E. importante lembrar que o item que tem seu prego contestado pela 
recorrente é apenas um insumo, entre muitos outros, que compõe a execução do serviço, assim, 
analisá-lo de forma isolada é no mínimo uma precipitação ou falta de conhecimento da 
prestação do serviço como um todo. 

Embora que o prego ofertado neste insumo fosse considerado inexequível, possibilidade esta 
levantada pela recorrente, mesmo assim tal feito não seria suficiente para desclassificação da 
proposta. Vejamos o entendimento pacificado do TCU através do Acórdão 637/2017 TCU - 
Plenário traz o seguinte: 

A inexequibilidade de itens isolados da planilha de 
custos não caracteriza motivo suficiente para a 
desclassificação da proposta (art. 48, inciso II, da Lei 
8.666/1993), pois o juizo sobre a inexequibilidade, em 
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regra, tem como parâmetro o valor global da proposta". 
(Acórdão 637/2017 - Plenário. Representação, Relator Aok, 

463 'b )(14t%/9 .--). c."... 
11 
i 

FLe-___ 2
t4 ). -1 

Com relação a este tema, o Ilustre Professor Marçal Justen Filho registra em sua Obra% ( 

"Comentários A Lei de Licitações e Contratos Administrativos", 102 Edição, São Paulo: dialética, ;,...„,_ 
R 4,4 ArAt .., 

2004, pág. 447: 

Ministro Aroldo Cedraz) 

"Se o licitante não dispuser de condições econômicas de 
executar a proposta, deverá haver a desclassificação dela. 
De acordo com o inciso II, há obrigatoriedade de o edital 
veicular as condições de execução mínimas de 
executoriedade da prestação. E' OBVIO QUE NÃO CABE 
AO EDITAL ESTABELECER COEFICIENTES MÍNIMOS DE 
PRODUTIVIDADE, MARGENS DE LUCRO OU PREÇOS 
MÁXIMO DE INSUMOS E CUSTOS. 0 edital deverá prever 
a obrigatoriedade de o licitante declinar informação 
acerca da elaboração de sua proposta, de molde a 
permitir um exame objetivo da exequibilidade da 
proposta" 

(RECORRENTE) 6 - Por fim, também há erro no BDI utilizado, uma vez que conforme 
Acórdão 2622/2013 do TCU, o lucro deve variar entre 8,00% e 9,51%, no entanto, a 
licitante Seven Tech Eireli usou um lucro de 3,00%. 

Conforme o Acórdão 2622/2013 TCU-Plenário, o que se entende é que aquele órgão buscou 
estabelecer faixas de BDI aceitáveis em contratos de construção, baseado em estudo estatístico 
feito em 529 contratos de obra, englobando edificações, estradas, ferrovias, sistemas de 
saneamento básico, linhas de transmissão de energia barragens, canais, aeroportos e portos. 

Contudo, não faz algum sentido o engessamento, exigir que o proponente atenha-se apenas as 
faixas estabelecidas no referido acórdão. Ora, cada licitante possui características próprias de 
despesas, estratégias de mercado, precificação e principalmente regime de tributação que 
implicam nas aliquotas reais das taxas, podendo estas ainda variarem de acordo com o 
faturamento. Tal engessamento não refletiria as reais condições para a oferta de preços, 
comprometendo a busca pela obtenção da proposta mais vantajosa. 

Desta forma, também não poderia o agente executor da análise inferir acerca dos valores 
aplicados no BDI da empresa, posto que é de sua única e exclusiva competência. Segundo 
Acórdão 2.738/2015 TCU-Plenário, é "de cada particular poder apresentar a taxa que melhor 
lhe convier, desde que o preço proposto para cada item da planilha e, por consequência o 
preço global, não estejam em limites superiores aos preços de referência, valores estes obtidos 
dos sistemas utilizados pela Administração e das pesquisas de mercado, em casos de lacunas 
nos mencionados referenciais". 

Continuando este giro em busca de entendimento, destacamos o que decidiu o Plenário do 
Tribunal de Contas da União no que está relacionado à composição do BDI: 
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T E C H 

"0 licitante pode apresentar a taxa de BDI que melhor 
lhe convier, desde que apreço proposto para cada item 

41(k• da planilha e, por consequência, o preço global ntiO 
estejam em limites superiores aos preços a  rot 
referencia".  (Acórdão 2738/2015 - Plenário. Embargos 

F 
de Declaração, Relator Ministro Vital do Rêgo)" 

V - CONSIDERAÇÕES FINAIS 

Como vimos, o saneamento dos erros e contestações feitos pela recorrente é admitido e se faz 
necessário. É importante ressaltar que a soma de todas as correções não trará majoração do 
valor global, assim uma vez procedido o ajuste não há nada que desabone sua aceitabilidade. 

COM ISSO, PODERIA HAVER A REDISTRIBUIÇÃO PARA 0 LUCRO DE VALORES EXCEDENTES A 
REAL INCIDÊNCIA DE DETERMINADO CUSTO UNITARIO, DESDE QUE TODOS SE MANTIVESSEM 
ACEITÁVEIS A LUZ DOS PARÂMETROS DELIMITADOS PELA ADMINISTRAÇÃO (.1A COM 
EVENTUAL CORREÇÃO DEVIDA) E NÃO HOUVESSE AUMENTO DO VALOR GLOBAL. 

DE OUTRO LADO, HA 0 ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE SERIA ADMITIDO 0 
SANEAMENTO DA PLANILHA, DESDE QUE REDUZIDO 0 VALOR GLOBAL PROPOSTO EM FACE 
DE EVENTUAL DIMINUIÇÃO DOS CUSTOS UNITÁRIOS COTADOS EQUIVOCADAMENTE. 

Nessa hipótese, a Administração não poderia admitir a majoração de outros itens da planilha ou 
do lucro, ainda que eles se mantivessem na margem de limite estabelecida no edital (com 
correção) e mantido o valor global. Nesse sentido o Acórdão n9 117/2014 — Plenário, Acórdão 
n9 2.440/2014 — Plenário e Acórdão n9 2.836/2008 — Plenário, todos do TCU. 

Como vimos no que foi explicitado até aqui, principalmente os pacificados entendimentos do 
TCU sobre a matéria, a Administração deve solicitar a correção dos valores unitários, e na 
aceitação pelo particular de promover a redução do valor global ou o remanejamento dos 
excedentes para o BDI para que seja mantido valor global originalmente proposto, não há 
qualquer impedimento na adoção dessa medida, de modo que a cautela é aferir a exequibilidade 
da proposta. 

Por fim, cabe ressaltar que aplicação de todas as correções propostas resultará numa diminuição 
do valor global de R$ 856,21 para o ORCAMENTO 01, saindo de R$ 280.725,62 para R$ 
279.869,41 e para o ORÇAMENTO 02 uma diminuição do valor global de R$ 2.881,37, saindo de 
R$ 515.271,61 para R$ 512.390,24. Ficando assim uma diminuição do valor global da proposta 
de R$ 3.737,58. Diferença essa que sera' aplicada para a diminuição do valor global da proposta 
inicialmente ofertada ou acrescida à taxa de Lucro no BDI para que se mantenha o valor global 
ofertado originalmente. 
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Rua Manoel Luis de Freitas, 2815, Boa Fé, Limoeiro do Norte/CE - CEP 62930-000 
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EM ANEXO A ESTE DOCUMENTO SEGUIRÃO, PARA ANALISE E APRECIAÇÃO DA DOUTA 
COMISSÃO DE LICITAÇÃO DO MUNICÍPIO DE HORIZONTE DUAS PROPOSTA PROCEDIDAS DAS 
CORREÇÕES, SENDO UMA PRESERVANDO 0 VALOR GLOBAL E A OUTRA DIMINUINDO 
MESMO COM A DIFERENÇA OBTIDA. 

VI- DOS PEDIDOS 

Ante o exposto, e em homenagem a todos os princípios, normas, doutrinas e jurisprudências 
mencionados no presente termo, a empresa SEVEN TECH EIRELI solicita a essa honrosa 
Comissão Permanente de Licitação: 

a) Que sejam analisados e acolhidos, em sua totalidade, todos os argumentos desta 
contra rrazão; 
b) Que sejam analisadas as propostas em anexo ajustadas à luz da legislação pertinente 
adotando como retificadora a que mais se adeque ao julgamento desta D. Comissão; 
c) Que seja mantida a decisão de classificação da proposta da empresa SEVEN TECH EIRELI 
e posteriormente DECLARADA VENCEDORA do procedimento licitatório em questão; 
d) Somente por força de argumentação, caso não entenda na forma do requerido na alit-lea 
"a" acima, que submeta a presente pega ao reexame da Autoridade Competente para que 
decida a respeito do pleito em definitivo. 

Termos em que pede 

E espera deferimento! 

Limoeiro do Norte/CE, 18 de julho de 2022. 

SEVEN TECH EIRELI 
Alessandra Gomes Batista 

CPF ng 915.094.833-49 
Titular/Administradora 
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Este documento foi assinado digitalmente por Alessandra Gomes Batista. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código DCC7-4041-69F5-135F4. 
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