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DESPACHO
PREGAOQ ELETRONICO N° 2022.01.10.2-SRP

FEITO: IMPUGNAGAO )

RECORRENTE: K. C.R.INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA
RECORRIDO: SECRETARIA DE SAUDE DE HORIZONTE

REFERENCIA: EDITAL DA LICITAGAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2022.01.10.2-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS

CONTRATAGOES PARA AQUISIGAO DE INSTRUMENTAL CIRURGICO
DESTINADOS AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE E AO HOSPITAL E
MATERNIDADE VENANCIO RAIMUNDO DE SOUSA DO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

“‘No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagéo feita por lote
atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos para
atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma,
além da celeridade que é um dos principios da licitagdo na modalidade pregéo, os licitantes possuem a
possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com fretes,
descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Sem duvida se a empresa vem participar da licitagao
sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item, este produto sera cotado bem mais caro
para que a mesma nao tenha prejuizos, com ja citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagéo & realizada por item, ha demora em se entregar os produtos, por que
algumas empresas n&o comparecem para assinar o contrato ou ndo cumprem com o mesmo. Assim, a
Administrag@o tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais colocados, até que consiga um
que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor que no viabiliza
ser assumido de forma isolada, o que n&o ocorre em uma licitagéo por lote.

Saliente-se ainda que todos os precos unitarios deverdo ser apresentados conforme o valor de mercado,
fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que varias empresas solicitaram o
edital do certame e 0s pregos cotados serdo verificados se realmente sdo os menores pregos validos
apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao interesse publico, ja que,
dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por prego global se
justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda n&o ferir a competitividade, constatamos
inclusive que se tona mais facil para qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com varios
produtos do que para lotes com poucos ou somente um item.

A propria legislagéo é clara que as compras, obras e servigos serdo divididas em parcelas, mas desde
que se comprove técnica e economicamente viaveis, sendo vejamos:

Art. 23. ..
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quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vista
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem
perda da economia de escala.

A simula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tdnica, que é obrigatéria a admisséo da
adjudicagao por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagédo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
e/ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicagao por grupo ou lote néo €, em principio, irregular, devendo a Administragéo, nesses casos,
justificar de forma fundamentada, no respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opgéo.
(Acérdao 5134/2014-Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE)

Como visto, 0 agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego global) devera ser admitido quando,
justificadamente, houver necessidade de inter-relagdo entre os produtos a serem contratados,
gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragéo, como no caso, a fiscalizagéo é
centralizada nas diversas unidades requisitantes, os fornecimentos s@o padronizados, ou seja, a forma de
entrega e outras questdes € a mesma, a forma de fiscalizagéo, de pagamento, dentre outras. Verificamos
que no Anexo | - Termo de Referéncia do edital esta claro no item 03 justificativa técnica para adogéo e
formagéo do critério de julgamento e formagao dos lotes, vejamos:

3.3.5. Justifica-se o critério de julgamento da licitagado ser o MENOR PRECO POR LOTE por ser aquele
que melhor reflete os anseios da licitagéo, por ser econdémica e logisticamente o mais viavel, tendo em
vista que os produtos agrupados em lotes sdo similares, minimizando a cotagéo de itens ou lotes de
valores insignificativos, e 0 seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos
licitantes, proporcionando uma maior economia de escala, melhora na padronizagdo, logistica e
gerenciamento dos servicos, ja que as unidades gestoras solicitardo o objeto a um niimero menor de
fornecedores, bem como maior agilidade no julgamento do processo.

EM ATENDIMENTO AO QUE DISPOE O ACORDAO DO TCU DE N° 1592/2013 - PLENARIO:
Considerando o principio da proporcionalidade e razoabilidade, este(s) 6rgao(s) entende(m) que, desta
forma, os itens a serem licitados integraréo o lote na observancia, inclusive, das regras de mercado para
a comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa. Todas as
peculiaridades envolvidas foram avaliadas de forma a gerar maior concorréncia e possibilidade de
participagéo aos possiveis interessados. Nessa esteira, entendem(s) que objetos em tela se cotejam por
sua similitude de género justifica-se a realizagdo de licitagdes por meio de LOTES, de forma a gerar
maior economia de escala e por consequéncia, gerando 0 melhor aproveitamento dos recursos publicos,
na forma do que determina o art. 23, §1°, da Lei n.° 8.666/931. Em contraponto, seria desproporcional, a
administragao gerenciar os itens pretendidos, quando da demandar ser (nica em relagao a especificidade
da finalidade buscada. Por fim, ressalto(amos) que a competitividade resta amplamente preservada, pois
0 agrupamento dos itens leva em consideragdo as caracteristicas comuns aos objetos dos itens
pertencentes que se unificam em um unico conjunto.

Com efeito, as justificativas para a adogéo em lotes nesse certame s&@o plenamente corroboradas por
essa area de licitagbes por ser essa a opgéo mais adequada do ponto de vista operacional e econdmico,
tal como retrata a Simula 247/TCU.

Isto posto, optou-se por adotar um pregéo do tipo menor preo global em lote, ao invés de um pregao

com base no menor prego por item, por entender que a contratagéo dessa forma é mais conveniente, e

aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além disso,

mesmo em se tratando de licitagao de tipo menor prego por Iote, 0s valores por item ainda assim deverdo
SRR
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ser levados em consideragdo e verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se distorgdes nos

valores para cada item em vistas a realidade mercadologica.”

Horizonte-CE, 07 de fevereiro de 2022.

Lucia Amar@mq{ Gondim Feitosa

SECRETARIA DE SAUDE

A
Francisca Jorangela Barbosa Almeida
Pregoeira Oficial da Prefeitura Municipal de Horizonte
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