TERMO DE JULGAMENTO

“IMPUGNACAO AO EDITAL”
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
RECORRENTE: URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI
RECORRIDO: SECRETARIA DE* INFRAESTRUTURA, URBANISMO,

AGROPECUARIA ‘E  RECURSOS. HIDRICOS E
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE - CE

REFERENCIA: EDITAL DA LICITAGAD

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

N° DO PROCESSO: 2021.11.10.1

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGCAO E MANUTENCAO DE PAVIMENTO
ASFALTICO ‘EM DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE
HORIZONTE.

A

-

I- PRELIMINARES
]
A) DO CABIMENTO

Trata~se de impugnag#o-interposta.pela empresa URBANA LIMPEZA E
MANUTENCAG VIARIA EIRELL tontra os'textos constantes do edital da licitag#o
rcahz;ada pela SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO,
AGROPECUARIA E RECURSOS HiDRICOS da PREFEITURA MUNICIPAL
DE HORIZONTE/CE em tela.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
mlmmas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.

A petigio foi protocolizada de acordo com o previsto no ato convocatério,
na fotma do item 14.2 na qual dispde a respeito desta tematica.
14.2 - Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar este edital de
licitagdo por irregularidade na aplicago da Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragfio julgar e responder & impugnac¢fio em
até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.
R @/
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Logo, por verificar a sintonia da fundamentagio e modo de
apresentagdo da pega em relagdo 4 consonincia com as normas aplicdveis a matéria,
verifica-se, desse modo, o atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar, os requisitos de admissibilidade da
referida impugnagdio, assim, dveriguar o cumprimerito quantos aos quesitos para
propdsitura da presente‘demanda.

N4 mésma entoada, o Edital d4 licifagio regulou do seguinte modo:

14 - DAS DISPOSICOES FINAIS

14.2 - Qualquer cidadio é pafte legitima para impugnar este edital de
licitag#o por irregularidade na apfic?a&i’o da Lei, devendo protocolar o pedido
até’s,(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
hab}htaqao devendo a Admxmstrggao julgar e responder a impugnagdo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuxzo da faculdade prevista no § lo do art. 113.

14.3 - Decaira do dlrelto de impuighar os termos do edital de licitaciio

perante a Admlmstrago iodicitante que nio o fizer até o segundo dia itil

. que anteceder afabertura dos’ envelogés de habilitacio em concorréncia,
4 abertura dos envelopm com As Qropostas em convite, tomada de precos

ER

ou concurso, ou a‘ rea!:zago de leildo, as falhas ou 1rregulmdades que
vnclarlgm esse 'edltal, hfg6tesetm"gue tal comunicacio niio terd efelto de

recurso,

i

Conquanto, os trabalhos iniciais do-certame’ estéio marcados para o dia
22 de dezembro de 2021 as 09hQ0min (Horario -de Brasilia), todavia, a licitante
protocolou tal demanda ém 17 de dezembro de 2021, tendo a mesma cumprido a tal
requisito.

Assim, enteride-se que & te;npésfividade foi cumprida, haja vista
manifestagdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas quando a apresentagdo de
pedido de impugnagio em prazo ndo inferior a 02 (dois) dias tteis da data marcada
para 4 abertura dos envelopes.

Adentramos aos fatos.

II- DOS FATOS

X/

o]
¥
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Argui a impugnante sobre a necessidade de exclusfio ou retificagdo
dos textos do edital CONCORRENCIA PUBLICA N.° 2021.11.10.1, especificamente
3 aositens 3.7.3.2,3.7.3.3,3.7.3.4,3.7.3.5 € 3.7.3.6, “in verbis”:

3.7.3.2 - A capacidade de produgdo da usina deve ser igual ou superior
a 60 toneladas por hora;

3.7.3.3 - Para a Usina de Asfalto devera ser apresentada a respectiva
Licenga de Operagdo para Usinagem e/ou Mistura e Reciclagem de
Pavimento Asféltico fornecida por Orgdo Ambiental competente,
conforme as’ resoiﬁgoes do CONAMA de N° 006 de 24 de janeiro de
1986 e de N° 237 de dezémbro de 1987, conforme previsto nos
instrumentos .que: regem a Politica Nacional do Meio Ambiente, em
esp"eq;al na Lei federal N16 938/81

3734 - A usida' de asfalto’ devera estar equipada com balanga de
capacidade superior a 50 -toneladas com sistema de impressdo para
pesagem de prodiitos asféltlcos ¢ agregados;

3735-A Licitagte devera, amda, apresentar certificado de aferig@o
da balanga dentro do penodo de validade.

3.7.3.6 - Na faltd de .usina propria podera ser apresentado pelo
licitante termd.de compromjsso de.locagdo de uma usina de asfalto
que atenda plenamente ao disposto nos itens anteriores, onde o termo
de compromisso dgver4 ser-assinado pelo representante legal da usina,
a :ser locads, cotn 1dent1ﬁcaqao do assinante, acompanhado de
documeﬁto(s) qué comprove(m) sua representagao legal.

Segundo seu. entendifmento, “algurs subitens do edital em comento
exigem comprovagdes.arbitrarias. acerca da qualificagio técnica” e “E perceptivel que
tais ekigéncias se afiguram como atbitrdrias € abusivas, incorrendo em restrigdo a
competitividade do certame, desfigurando por completa o instituto da licitagdo, bem
como violando flagranteménte o prificipio da legalidade, em evidente prejuizo a propria
natureza do procedimento”, bem como, “Ante o exposto, uma vez due a Administragdo
Pﬁbli};a esta adstrity-aos principios norteadores do proprio procedimento licitatério, bem
comc as disposigdes -legais < regulamentares aplicdveis, destaca-se a nitida
ILEGALIDADE das exigénéias ora discriminadas, razio pela qual devem ser
suprifnidos os subitens editalicios.'que fratam da matéria ji relatada brevemente, e
porm?,norizada a seguir, como condigdo de habilitagio das empresas participantes”.

No mérito, limitou-se a tais insurgéncias.

Ao final, pede que a retificagdo do edital com a exclusdo das
mencionadas cldusulas.

Estes sdo os fatos. Passamos a analise de mérito.
III - _DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

) S e
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x Inicialmente, cumpre salientar que o Edital, destina-se a normatizar o
regime da futura relagio contratual, devendo estabelecer as condigbes a serem
observadas e preenchidas pelos licitantes objetivando a lisura do procedimento,
indic%"ndo os elementos a serem apresentados para demonstrar a sua conformidade,
assim, a exigéncia contida no presente certame tem como objetivo suprir a necessidade
do 6rgdo municipal para a execugio efetiva do objeto do contrato.

De proémio, imperioso destacar que,..a defini¢do do objeto da licitagio ¢
condi?ﬁo para o desenvolvimento’ do processq licitatério, qualquer que seja a sua
modalidade, sem a qual o processo aquisitivo ptiblico nio pode prosperar.

)

Em face disto, coube a Sécretaria de origem definir o objeto da licitagdo

para atendimento das hecessidades-levantagdas.

Sobre a importincia da defini¢io do ‘objeto, anota Hely Lopes Meirelles, “in
verbis™:

“O-essencial é a defini¢do preliminar do que a administragdo pretende

realizar, ‘dentro ‘das normas téchicas e adequadas, de modo a

possibilitar sua pergéitax compreensdo ¢ quantificagdo das propostas
t para a contratagio almejada.”

¢ Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que, além do objeto, todo o acervo
de informagdes necessirias & formulagfio do edital, sdo produzidos por meio de
instrumento capaz de transmitir tais elementos a esta Comissdo, a saber, o
Projeto/Basico ¢ Termo de Referéncia elaborado e de competéncia exclusiva da
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E

RECURSOS HIDRICOS de Horizonte-CE, 6rgdo responsavel pela presente demanda.

Tanto ¢ tal relevincja de tal documento que o projeto bésico/termo de
referéicia é pega complementar e indissoliivel ao edital er tela (anexo I), posto que
abrange as especificidades e ‘demais’ elementos necessérios a execugdo dos servigos,
bem como, apresenta as exigéncias minimas as quais devem ser solicitadas em edital de
licitagdo.

Contudo, as exigéncias habilitatérias mencionadas no “corpo do edital”,
apenas, sio replicadas as informagdes apresentadas no projeto bdsico/termo de
referéncia da Secretaria, logo, ndo cabe a Comissdo de Licitagdo a modificagdo ou a
geréncja quanto a qualquer exigéncia técnica e especificas ao objeto, por isso, repise-se,
competente a Secretaria tal defini¢go.
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Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela
Margal Justen Filho:

N#o basta a elaboragio do projeto basico. E necessdria a sua
aprovagdo, por ato formal e motivado da autoridade competente, a
qual devera avalia-lo e verificar sua adequagfo as exigéncias legais e
aos interesses supra individuais. A autoridade, ao aprovar o projeto,

" responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia
adotado. Ser4 competente.para aprovar o projeto basico a autoridade
competente pata determinar a coritratagdo da obra ou do servigo a que
tal' projéto se’refere. GUSTEN FILHO, 2012, p. 153.)

De igual maneira, também.coaduna com a presente cognigdo, o Tribunal de
Contas da Unido, quando por meio do Acdrddo 1.667/2011, fez a seguinte considerag#o:

Os atos de aprovagfio de projetos basicos, a luz do art. 7°, § 1°, da Lei
8.666/1993, ¢ atribuigdio das autoridades administrativas do 6rgdo contratante, nio
sendo passivel de delegacio a terceiros, estranhos 3 Administrag8o Publica. (Grifamos.)

Considerando -que -a irresignagfio da impugnante refere-se as exigéncias
relativas & qualificago técnica, por sua, vez, por certa logica, se adentra na esfera de
competéncia de quem demanda e conhece com pregisdo o objeto, como tambem, pelas
alegagdes trazidas pela impugnante vetifica-se que; do modo como se encontra, o edital
cont?ri“a vicios pela impreciséo de, patémetros objétivos, 0 que supostamente afetara a
disputa entre potenciais interéssados. na contratagfio pela impossibilidade da correta
form’}llagﬁo de proposta.

Todavja, considerando que tais disciplinamentos estio postulados no
arcabougo basilar dp termo de referéncia, cuja ‘incumbéncia neste’ pesar concentra-se
exclisivamente na esfera de competéncia da SECRETARIA DE
lNFl:lAESTRUTURA, URBANISMO; AGROBPECUARIA E RECURSOS
HIDRICOS, posto que esta se_infitula como résponsavel do processo € conforme
positiva a lei que rege a matéria, esta Corhiss8o encaminhou, via despacho datado de 20
de dezembro de 2021 a presente irresignagio & Secretaria de origem para conhecimento
e manifestagdo, tendo a mesma concluido o seguinte:

2
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SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS
HiDRICOS

MOTIVAGAO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS
CONCORRENCIAS PUBLICA 2021.11.10.1

INTRODUGAO

Este documento visa esclarecer os motivos que justificam as exigéncias
editalicias de qualificagdo técnico operacional e técnico profissional da concorréncia
plblica 2021.11.10.1, cujo objeto é a EXECUGAO E MANUTENGAO DE PAVIMENTO ASFALTICO EM
DIVERSAS RUAS DA CIDADE DE HORIZONTE-CE",

ESPECIFICIDADES DO OBJETO

O objeto da licitagio & relativo & execugdo de manutengdo em pavimentagio
asfaltica existentes em diversas ruas do municipio de Horizonte, assim como execu¢do de
pavimentacio asfaltica com base em pedra tosca.

Os servicos no dmbito do municipio serdo executados sob demanda conforme
as necessidades levantadas pela administracdo ao longo dos 12 meses. Conforme o
surgimento das demandas serdo emitidas as respectivas ordens de servico, podendo
ocorrer perfodos sem demanda algurna, sem prejufzo ao contrato.

DOS REQUISITOS DA CONTRATADA

A contratada deve ter disponibilidade imediata para a execugdo dos servigos
demandados pela prefeitura, visto que a2 demora no atendimento pode implicar na
interdicdo de vias por longos perfados, prejudicando o trafego do municipio e gerando
transtornos aos municipes. As interven¢des implicam ainda na mobilizacdc de equipe do
Departamento Municipal de Transito e Transporte {DEMUTRAN) com a finalidade de
organizar e desviar o trinsito das vias de afetadas. Assim, quanto mals demorada a
interveng3o, maior nus para o municipio.

Para correto atendimento a contratada deve possuir equipamentos, velculos,
ferramentas, mao de obra e usina asfalto de modo a atender de imediato as demandas
solicitadas pela administracdo, ndo sendo aceitivel que somente ap6s o surgimento dos
servicos se inicle a mobilizag3o de usina de asfalto, contratagao/locagao de equipamentos
e contratagio de mao de obra.

o -n e
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A contratada também deve ter produtividade disria minima, de modo a
garantir velocidade nas intervengbes, reduzindoe o tempo de interrupcio de vias para
execucdo dos servigos. Estimou-se uma capacidade mfnima de producgio de 60ton/hora.
Essa capacidade, com dedicagdo exclusiva da usina, € possivel uma execucdo diaria de
cerca de 400 metros de rua com pavimentacdo asfaltica (considerada largura de 8m,
espessura 5cm, peso especifico de 2,35ton/m” e hora produtiva da usina de 6h/dia).

Para o fiel cumprimento da legislacdo ambiental, observado o grande
potencial poluidor da atividade, é necessario que a usina possua a devida regularidade
ambiental através da Licenga de Operag3o. £ invidvel que apenas apés a contratacdo a
executante dé inicio ao processo de regularizagdo ambiental, sob pena de comproimeter a
execugao dos servicos, visto 0 prazo necessario para a emissao da respectiva licenga junto
aos Orgdos ambientais. A exigéncia & vdlida conforme entendimento do acérddo
6.047/2015 - TCU, 2* Camara, rel. Min. Raimundo Carreiro.

A contratada deve ainda ter controle do voiume e peso de massa asféltica
produzido e enviado para a obra, acompanhado de respectivo registro impresso. Esse
controle é indispensavel para apoiar a fiscalizagdo na afericdo dos volumes e massas
aplicadas. Para isso a usina deve ser dotada de balanga devidamente aferida e sistema de
impressdo. Cada carrada de massa asfaltica deve ser acompanhado do respectivo
documento impresso informando o volume transportado, com via destinada a fiscalizagdo,
de modo a se garantir compatibilizagdo com os volumes projetados.

Dados os motivos é exigéncia minima de Capacidade Técnico Operacional
indispensavel para o cumprimento do objeto que as licitantes apresentem a seguinte
dacumentacao:

1. Declaragio gue dispde de todos os equipamentos, veiculos, ferramentas, mao de
obra e usina de asfallo, necessdrios para o atendimento do objeto desta
licitacao;

2. A capacidade de produgao da usina deve ser igual ou superior a 60 ton/h.

3. Para a Usina de Asfalto deverd ser apresentada a respectiva Licenca de
Operagao;

4, A usina de asfalto devera estar equipada com balanga de capacidade superior a
50 toneladas com sistema de impressio;

5. Apresentar certificado de aferi¢ao da balanga dentro do periodo de validade.

6. Na falta de usina prépria poderd ser apresentado pelo licitante termo de

compromisso de locagao de uma usina de asfalto. @
JFU.
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As exigéncias na fase de habllitagBo, do ponto de vista técnico, tém por
objetivo, assegurar que a execucdo da contratacio objeto da licitacdo pressupunha, de
modo inafastavel, a regularidade ambiental da usina de asfalto, equipamento necessério
para a execucio do objeto da licitacdo. Mais ainda, a disciplina pertinente a regularidade
ambiental torna impossivel que o proponente obtenha 3 usina de asfalto e seu
licenciamento ambiental no perfodo entre a assinatura do contrato e o inicio da execugdo.
Logo, se o licitante vencer a licitagdo, assinar o contrato, e ndo dispuser da usina e seu
lcenclamento ambiental, a prestagio do servico n3o poderd ser cxocutada, e
consequentemente a administrac3o ptblica sofrerd danos incalculévels. Nestes termos,
entendemos que a exigéncia do edital é plenamente valida.

Horizonte, 20 de dezembro de 2021.

£ng, (o - Prel Muns ce ooz
th 104513 DREK "HIEAE

IV - DA DECISAO

: Diante de todq o exposto, CONHECO da presente impugnagio realizada
pela empr:%sa URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIREL]J, haja vista
o cumprimento do requisito prelimihar de cabimento da pega e de forma subjacente, no
mérito, ante ao parecer técnico e posicionamento da SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUABIA E RECURSOS
HIDRICOS, NEGAR PROYIM'ENTQs permanecendo inglteradas as especificacdes e
condig(“)es?editalicias.

E como decido.

Horizonte/CE, 21 de dezembro de 2021.

Q‘» V\%W\\ (Q\WV&&“—
osiandia Ribeiro da Silva

residente da CPL
Prefeitura Municipal de Horizonte
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