PREFEITURA DE HORIZONTE
Secretaria Municipal de Educagfio - SMEH
Superintendéncia Administrativa e Financeira - SAF

DECISAQO EM IMPUGNACAO DE EDITAL EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: PREGAO ELETRONICO 2021.10.22.1-SRP

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE FARDAMENTO ESCOLAR DESTINADO AOS ALUNOS DA REDE DE ENSINO
DO MUNIC{PIO DE HORIZONTE-CE

Impugnaante: SW DE LIMA CARDOSO

CNPJ 20.375.092/0001-00

Recorrida: COMISSAO DE PREGAO

1. RELATORIO E ANALISE DE MERITO

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO do municipio de Horizonte, 6rgio
gerenciador do processo, vem apresentar suas consideragdes quanto a demanda da empresa:
SW DE LIMA CARDOSO, a qual esta empresa questiona as especificagdes dos produtos
e prazos para amostras, conforme pega anexa aos autos.

Passamos as deliberagdes:

Como se sabe, a apresentagdo de amostras, embora ndo seja instrumento claramente
tipificado na Lei de Licitagdes, ou em outra norma da espécie. Todavia, embora ausente a
previsibilidade legal, porém devido & constante utilizagio, tornou-se parte do sistema das
compras governamentais.

Tal entendimento também decorre do art. 37, inc. XXI, da CF que exprime que somente
serdo admitidas em licitagdo exigéncias essenciais a assegurar o pleno atendimento da
necessidade da Administragdo.

Tal dispositivo cuida nos revelar que as restrigdes indevidas 4 competitividade em prejuizo
tanto do interesse do particular em ter amplo acesso aos certames, quanto da propria
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Administragdo em obter a proposta mais vantajosa. Assim, € a luz desse principio que deve
ser sopesado o cabimento de qualquer exigéncia, inclusive de amostra.

De inicio destaca-se que as mesmas séo imprescindiveis para aferi¢do da qualidade dos
produtos em detrimento dos valores, marcas e caracteristicas ofertadas pelos participantes,
de modo que, nesse momento, possa ser verificado a comprovagéo da capacidade de oferta
dos itens cotados.

A apresentagdo de amostras faz-se relevante, posto que é na fase de julgamento, ou seja, de
escolha dos fornecedores que se & possivel realizar a mensuragio de precos e produtos,
logo, a Administracio pode fazer a aferigdo qualitativo do valor a ser empregado em
determinada despesa, ndo levando em consideragdo apenas o critério de pregos, o que por
muitas vezes gera ineficiéncia na execugdo contratual, posto que nem sempre o prego
ofertado corresponde ou se faz “jus” ao produto entregue pelo fornecedor e recebido pela
Administrag#o.

A finalidade da amostra vai muito mais além do que um simples procedimento burocratico,
posto que permite a Administragdo aferir a compatibilidade material entre o objeto ofertado
pelo licitante e a solugdo habil a satisfazer a real necessidade prospectada pela
Administragio.

Contudo, em respeito a transparéncia e motivagdo que devem ser pertinentes aos atos
pliblicos, esclarece-se que a escolha do tecido em tafetd em alta definigdio e termocolante
se d4 somente nas etiquetas bordadas no fardamento e foi feita esta escolha por permitir
identificacio visual da Prefeitura Municipal de Horizonte, em material que tem uma
qualidade superior, e que por ser ativada colagem através do calor, ndo se deteriora ou
desprende do fardamento com rapidez por conta de lavagens — bastante corriqueiras no
fardamento de criangas.

Importante ressaltar que a propria Prefeitura, dentro dos limites legais estabelecidos, pode
escolher o que melhor lhe convém, e neste caso, apenas utilizou da sua discricionariedade,
nfio cometendo nenhum excesso ou restrigdo da competitividade do certame.

Verifica-se que as exigéncias contidas no instrumento convocatdrio possuem respaldo no
poder discricionario da administragdo piblica, dentro do limite de legalidade ¢ nfo t8m o
objetivo de frustrar o cardter competitivo do certame. Reservou-se & Administragdo a
liberdade de escolha do momento de realizagdo da licitagio, do seu objeto, da especificagio
de condigdes de execugdo, das condicdes de pagamento etc. Essa competéncia
discricionaria exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitagio. Uma vez
realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade ¢ nfio mais pode ser invocada - ou,
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mais corretamente, se a administra¢io pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estard
sujeita a refazer toda a licitagHo.

Vejamos o entendimento de Renato Geraldo Mendes', quanto a tal procedimento:

“A finalidade da amostra é permitir que a Administragio, no
julgamento da proposta, possa se certificar de que o bem
proposto pelo licitante atende a todas as condigdes e
especificagdes técnicas indicadas na sua descrigfio, tal como
constante no edital. Com a amostra, pretende-se reduzir riscos
¢ possibilitar a quem julga a certeza de que o objeto proposto
atenderd 4 necessidade da Administracio.”

Dessarte, o entendimento doutrinério e jurisprudencial ¢ de que a amostra deve ser exigida
tdo somente do primeiro colocado, a saber:

“Se for o caso de apresentacio de amostras, afigura-se
evidente o descabimento de impor-se a exigéncia em relagfio a
todos os licitantes. A Unica alternativa sera determinar que o
licitante cuja oferta sagrar-se vencedora devera apresentar a
amostra antes da assinatura do contrato. Ou seja, os licitantes
terio conhecimento de que, se sairem vencedores do certame,
terio de encaminhar imediatamente a amostra do objeto
ofertado” (cf. Margal Justen Filho in Pregdo — Comentarios a
Legislacdo do Pregio Comum e Eletrdnico, 2* ed., Dialética,
Séo Paulo, 2003, p. 116).

Do mesmo formato, a Corte de Contas da Unido também manifestou-se:

A exigéncia de apresentagdo de amostras em pregéo presencial ¢ admitida apenas na fase de
classificagdo das propostas e somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar Acorddo n® 3269/2012-Plenario, TC-035.358/2012-2, rel. Min. Raimundo Carreiro,
28.11.2012.

Conquanto, a sua utilizacio deve ser tida como parciménia, a fim de nfo restringir a
competitividade inerente ao pleito licitacional. Por isso, até entdo, o Municipio de
Horizonte/CE utilizou-se da solicitagfio de amostras quando tdo somente do licitante
momentaneamente declarado vencedor, ou seja, a solicitagdo tem sido realizada de forma
individualizada e sequencial a ordem de classificacdo.

! O processo de contratagio priblica: fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012. p. 171.
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Outro aspecto de relevincia que deve ser sopesado refere-se ao fato de que o pregio
eletrénico surgiu com o intuito de gerar maior eficiéncia e celeridade as contratagses.
Porém, como temos observado, em considerando a relevincia da necessidade de amostras
para os objetos os quais possuem certa cautela, sobretudo aqueles de uso especial,
especifico ou recorrente, a aferico da amostragem quando de modo individualizado gera,
na verdade, morosidade e empecilho ao certame.

Ressalta-se, no entanto, que a apresentagdo de amostras em momento posterior ao de
analise e julgamento das propostas de precos e sim, somente pés declaracio de vencedor,
tem se gerado grande morosidade a conclusdo dos procedimentos, posto que boa parte dos
produtos apresentados sfo fruto de ofertas de lances os quais sdo incompativeis com as
especifica¢cdes demandadas pela administragéo, razdo pela qual, tais fornecedores, sujeitam-
se a apresentar produtos de baixissima qualidade, seja pela espessura ou forma ou, ainda,
pela resisténcia, atendimento e durabilidade do produto, logo, sdo de prontos reprovados,
gerando maiores problemiticas na conclusdo do procedimento.

Dito isto, levando-se em consideragio que os produtos necessarios a Secretaria de
Educacfo séo de fundamental importincia para os milhares de alunos da rede municipal de
ensino, os quais dependem desse fardamento como vestimenta basica para comparecimento
as aulas escolares.

Desta feita, a exigéncia de amostras, ao que se parece, pode viabilizar a celeridade quanto a
sele¢do do melhor fornecedor hébil e capaz na execugdo de um futuro e possivel contrato.

Também se faz relevante o procedimento de amostragem para que nfio haja retardamento
do andamento do processo, prejudicando a eficiéncia e celeridade da futura contratagéo, o
que seria prejudicial ao interesse da administragdo, especialmente em raziio da extrema
necessidade do objeto.

Nesta senda, propde-se, portanto, que seja facultado a todos os licitantes em ordem de
classificagio, pos fase de laces, ou seja, quando ja se sabe quem ofertou os melhores
pregos, para que, o melhor classificado apresente suas amostras em determinado periodo,
onde, mediante a classificagdo dos valores ofertados, serd feita a anilise gradual, um a um,
dos produtos ofertados.

Quanto ao tempo e especifica¢des dos produtos, estes cabem t#o somente a Secretaria os
definirem, sendo que, a mesma ante ao seu mérito administrativo, apresentou suas
alegagdes correspondentes.

Neste formato, entende-se que nf#io héd ferimento quanto as exposigGes constantes da
Doutrina e Jurisprudéncia quanto ao assunto, posto que a anélise sera realizada tio somente
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do licitante declarado vencedor, ademais, somente ¢ momento e periodo de oferta de
amostras pelos interessados sera unificado, agregando, assim, maior celeridade.

Por fim, o julgamento das amostras sera realizado ante o critério de classificagio adotado,
ou seja, o de menor prego, atendendo, ainda, aos pressupostos da vantajosidade financeira e
da economia aos cofres piblicos.

Ressalta-se que a apresentag@o de amostra deve seguir os dispositivos legais relacionados a
delimitag@o do objeto e os padrBes minimos de desempenho e qualidade, posto que os
produtos fabricados sdo de uso didrio, razdo pela qual, produtos em desconformidade ou de
m4 qualidade podem gerar prejuizo 2 Administragio e sérios transtornos aos milhares de
alunos da rede municipal.

Em relagdo ao prazo concedido para a entrega das amostras, 0 mesmo encontra-se dentro da
razoabilidade pretendida pelos atos ptiblicos, visto a proximidade do inicio do ano letivo,
havendo prazo especifico para confec¢do, recebimento e distribuigdo dos produtos a serem
adquiridos.

I1. DECISAQ FINAL

Diante do exposto, conhego da impugnagfio apresentada, porquanto tempestiva, e, no
mérito, decido pelo NAO PROVIMENTO das razdes apresentadas, mantendo dia e hora da
licitagdo, conforme publicagio inicial do Edital.

Desta forma, nada mais h4 a relatar.

Rita de Ciassia lwlartins Enéas Moura
Secretiria de Educagéo

—
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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNAQAO AOQO EDITAL”
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO AO EDITAL
REQUERENTE: SW DE LIMA CARDOSO
REQUERIDO: SECRETARIA DE. EDUCACAO E PREGOEIRA DO
MUNICIPIO DE HORIZONTE,
REFERENCIA: EDITAL DA LICIFACAO.E TERMO DE REFERENCIA
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO PROCESSO:  2021.10.22:1-SRP ﬁ
() OBJETO: REGISTRO DE PREGOS VISANDO FUTURAS E

EVENTUAIS AQUISICOES DE FARDAMENTO
ESCOLAR DESTINADO AOS ALUNOS DA REDE DE
ENSINO DO MUNICIPIQ DE-HOR¥ZONTE/CE.

01. PRELIMINARES

Inicialmente, cabe-nos aprectar os requsitos de admissibilidade da demanda
apresentada, antes mesmo de aderitrambs as questdes mieritdras e, assim, averiguar o
cumprimento quantos aos quesitos formalisticos niinimos para propositura da presente
demanda.

A) DATEMPESTIVIDADE

Na mésma entoada; o Hdital da licitagio regulou do seguinte modo:

. Edital

11:1.  SOLICITACAO  DE, ESCLARECIMENTO B
IMPUGNACAO Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no
prazo de até-03 (trés) dias Uteis antes dadata fixada para abertura
da sessio publica, solidifar esclarccunento ou impugnar o ato

convocatotio deste Pregio.
(GRIFO E NETGRITO NOSSO).

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 14 de
dezembro de 2021, is 08:30h, todavia, a licitante protocolou tal demanda (de forma fisica
¢ presencial) em 08 de dezembro de 2021, tendo a mesma, portaato, cumprido a tal
requisito.

Quanto a tempestividade, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja Q
vista manifestagio ordinaria em afinco as exigéncias requeridas no instrumento regulador
do certame.

Av. Presidente Castelo Branco, n® 5100 « Centro + CEP: 62.880-060 y
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Adentramos aos fatos.
B) DO CABIMENTO

Trata-se de pedido de impugnagio apresentado pela empresa SW DE LIMA
CARDOSO, contra os textos constantes do Termo de Referéncia e do edital da licitagdo,
demandada pela SECRETARIA DE EDUCACAO da PREFEITURA MUNICIPAL
DE HORIZONTE, em tela.

A pega encontra*se fundamentada, contendo as formalidades minimas exigidas
no edital licitatério, contendo hinda o pedido pelo qual se pleiteia ou carece a demanda.

As peti¢des foram protocolizadas de forma eletronica, fisic e presencialmente
. na sede do setor de licitagbes, contrariando 2o que dispbe o item 11.2 do edital, nestes
termos:

11.2. Somente, serdo aceitas solicitagbes de esclarecimentos,

providéncias ou impugnag6e§ mediante peticio confeccionada em

maquina’ datilogzafica qu -impressora eletrOnica, em tinta ndo

lavivel, desde gue -devidamente grotocolada via plataforma

eletrénica, em campo especifico do Comprasnet, (em caso de

mopemncm da platafdrma eletromca. ou falha do sistema,

Dodcré “ser . enviado pata 0 e-mail:
pregﬁo@horizbnte.cc.gqv.br), que preencham os seguintes
requisitos:

Considerando qué a plataforma eletrénica encontra-se em plena operagio,
também n3o seria cabivel a apresentacio de impugnagio via e-mail. Ainda que fosse, a
licitanteé ndio o fez assim, contrariando a forma a qual se determina o edital, _motivg pelo
gual, o requisito de cabimento encontra-se Dregudlce%lg.,

. Reforca-se que o nido ‘atendimento ao presenfe elemento formalistico
’ implica em sério dano; « formalizacio da demanda, haja vista que.por se tratar de pregio em
formato eletrdnico, onde, o titorpor si s6 ja carece de imparcialidade, logo, a apresentacio
presencial de documentos junto a comissio além de contfariar 6 edifal, contraria a0 que se
determina o principio da irhiparcialidade ¢ isoiomia ao ceftame.

02. DOS FATOS |

Em suma, argui a demandante sobre a necessidade de reformulagio dos textos
do edital, tendo em vista que, segundo seu entendimento, o edital apresenta elementos
restritivos quanto 4 participagdo de diversas empresas, posta a exigéncia de amostras para
os lotes 01 ¢ 02.

bem como, explicita que os produtos demandam de clevados custos e de elementos os

Questiona, ainda o curto periodo de tempo para apresentagio das amostras, @ .
quais possuem “reduzidos numero de fabricantes™.

Av. Presidente Castelo Branceo, n? 5100 « Centro » CEP: 62.880-060
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Somoo2
Alega auséncia de justificativa para a solicitagido de amostras. Rechaca que tais

exigéncias editalicias impedem a participagio de diversas interessadas.
No mérito, limitou-se a tais insurgéncias.

Ao final, todas pedem as devidas modifica¢Bes ao edital da licita¢3o, em face
dessas “supostas irregularidades” apontadas.

Estes sdo os fatos.

Passamos a anilise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

. Considerando o nio atendimento aos requisitos preliminares para fins de
proposttura de impugnacio ao edital da licitagio, de pronto, em liame ao principio da
vinculagio a0 instrumento convocatério, afifma-se o perecimento do_direito posto pela
licitante no que tange a discursio do miérito.

Todavia, considerando o 6nus administrativo ‘pard com a coisa publica e,
havendo o dever mntrinseco do’ municipio de prestar os esclarecimentos necessirios aos
seus atos, por este motive, de fprma adjacente, decide esta Pregoeu:a, portanto, realizar as
dewvidas deliberagles no que tange a se prestar as respostas pecessarias aos apontamentos
feitos pela licitante.

De proémi6, imperioso destacar que a definigio do objeto da licitagio e o
critérid de julgamento éscolhido é condigdd para "¢ desenvolvimento do processo
licitatério, qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico
nio pode prosperar.

Em face disto, coube a Secretaga de origem definir o objeto da licitagdo para
. atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importincta da defini¢io do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in
verbis.

O esseniial ¢ a definicio prefimivar do gue a administragie pretends realizar, dentro das
normas Henieas ¢ adeguadas, de modo a possibilitar swa petfeita compreenséo ¢ quantificagio
das propostas para a contratagdo alwejada.”

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que, além do objeto, todo o acervo ‘
de informagées necessarias 4 formulagio do edital, inclusive a escolha do critério de |
julgamento, sdo produzidos por meio de instrumento capaz de transmitir tais clementos a
esta Pregoeira, a saber, o Termo de Referéncia da SECRETARIA DE EDUCAGAO do

municipio de Horizonte-CE, 6rgio responsivel e competente pela presente demanda.

Desse modo, a exigéncia constante do edital, especificamente ao que se

Av. Presidente Castelo Branco, n® 5100 » Centro » CEP: 62.880-060
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determina o itern 10, se ampara e nada mais é do que a cépia fiel das exigéncias emanadas
pelo Termo de Referéncia originrio da Secretaria competente, cabendo 2 Pregoeira, tio
somente, trazer o contetdo textual para o edital, tudo isso como forma de melhor elucidar
os procedimentos a serem adotados na condugio do certame.
Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela
Margal Justen Filho:
N basta a elaboragio do projeto bdsico. E necessdria a swa aprovagds, por ato formal ¢
motivado da antoridade ‘tompetents, a qual deverd avalia-lo e verificar sua adequaglio ds
exigéneiay logaly ¢ aos interesses :@mrzd:wdmm.A antorifade, ao aprovar o projelo,
responsabiliza-se pelo jyise de legalidade ¢ de conventéncia adolado. Serd competente para
aprovar o profeto bdsico a autoridade mrfgpetmte para determinir a contratagdo da obra ox do
servipo a gue tal projero se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p- 153.) (Grifamos.)
. De igual maneira, também coaduna com a presente cognigio, o Tribunal de

Contas da Unido, quando por meio do Acordio 1.667/2011, fez a seguinte consideragio:

Os atos de aprovagdo de projetos bidsices, & luz do art. 7% § 1% da Lei 8.666/1993, ¢
atribuicdo das autoridades adwinistrativas do drgdo contratante, ndo sendo passivel de
delepapdo a terveirns, estranbos & Adnrnistragdo Priblica. (Grifamos.)

Considerando que a irresignagio da impugnante refere-se as exigéncias
relativas a exigéncia de amostrag para a licitacio, por sua vez, por certa logica, se adentra na
esfera de competéncia de quem demanda ¢ conhece com precisio o objeto, como também,
pelas alegacbes trazidas pela impugnante verifica-se ‘que, do modo como se encontra, o
edital conteria vicios pela imprecisdo de parimetros objetivos, o que supostamente afetara a
disputa ertre potenciais interessados na costratagio pela impossibilidade da correta
formulagio de proposta.

Todavia, consideraindo que tais disciplinamentos estio postolados no
arcabougo basilar do termo de referéricia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se
. exclusivamente na esfera de competéncia da SECRETARIA DE EDUCAGAO, posto
que esta se intituli como,Srgio responsivel do processo, conforme positiva a lei que rege a
matéra, esta Pregoeira encaminhou, via despacho datado de 10°de dezembro de 2021 a
presente irresigna¢io para ‘conhecimento e- manifestagio, tendo a mesma concluido o
seguinte: .
DESPACHO
PREGAO ELETRONICO N° 2021.10.22.1-SRP

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO do municipio de
Honizonte, orgio gerenciador do processo, vem apresentar suas
consideragdes quanto a demanda da empresaa SW DE LIMA
CARDOSO, a qual esta empresa questiona as especificagbes dos
produtos e prazos para amostras, conforme pega anexa a0s autos.

Passamos as deliberacdes:

Como se sabe, a apresentagio de amostras, embora nio seja instrumento
claramente wpificado na Lei de LicitagSes, ou em outra norma da
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espécie. Todavia, embora ausente 2 previsibilidade legal, porém devido 2
constante utilizacio, tornou-se parte do sistema das compras
governamentais.

Tal entendimento também decorre do art. 37, inc. XXI, da CF que
exprime que somente serio admitidas em licitagio exigéncias essenciais a
assegurar o pleno atendimento da necessidade da Administracio.

Tal dispositivo cuida nos revelar que as restrigBes indevidas i
competitividade em_prejuizo tanto do interesse do particular em ter
amplo acesso aos gertames, quanto da.prépria Administragio em obter a
proposta mais vafitajosa. Assim, ¢ 2 luz desse principio que deve ser
sopesado o cabimento;de qualquer exigénai, inclusive de amostra.

De inicio destaca-ge que as mesmas sfio imprescindiveis para aferigio da
qualidade dos produtos em detrimento .dos valores, marcas e

. ‘caracteristicas ofertddas’ pelos participantes, .de modo que, nesse
momento, possa ser verficado a comprovacfio da capacdade de oferta
dos itefis cotados.

A apresentacic de amostras faz-se relevante, posto que é na fase de
julgamento; ou seja, de escolha dok, fornecedores que se é possivel
realizar o mensuragio de pregos e proé}"utos logo, a Administragio pode
fazer a afeng:ao qualitativo do valor a ser empregado em determinada
despesa; nio levandé em-consideragio apenas o critério de pregos, o que
pot muitas vezes gera ineficiéncia na execugiio contratual, posto que nem
sempre o prego ofertado corresponde ou se faz “jus” ao produto
entregue pelo fognecedor e receBidd pela Administragio.

A finalidade da amostra vai muito mais além do que um simples
procedimento buroctitico, posto que permite a Administracio ‘aferir a
compatibilidade rhaterial ‘entre o objeto oOfertado .pelo. licitante e a
solugio babil a, §atisfazer a real nécessidade prospectada pela
Administragio.

Contudo, em respeito a transparéncia e. motivagio que devem ser
pertinentes_aos atos piblicos, esclarece-se que a escolha do tecido em
tafetd em alta deﬁmgao - termocolante ‘se di somente nas enquems
bordadas no fardq:qtmto e fof' feita esta escolha por permutir
1denuﬂcaqao v1sual da Pgefelttga Muriicipal de Horizonte, em material
que tem uma quahdade superior, e que por ser ativada colagem através
do calor, nio se deteriora ou desprende do fardamento com rapidez por
conta de lavagens — bastante corriqueiras no fardamento de criangas.

Importante ressaltar que a prépria Prefeitura, dentro dos limites legais
estabelecidos, pode escolher o que melhor lhe convém, e neste caso,
apenas utilizou da sua discricionariedade, nio cometendo nenhum
excesso ou restricio da competitividade do certame.

Verifica-se que as exigéncias contidas no instrumento convocatorio
possuem respaldo no poder discricionario da administragio publica,

dentro do limite de legalidade e nfio tém o objetivo de frustrar o cariter
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competitivo do certame, Reservou-se 4 Administragio a liberdade de

escolha do momento de realizacio da licitacio, do seu objeto, da
especificagio de condigdes de execugdo, das condigbes de pagamento

etc. Essa competéneia discriciondna  exercita-se ng  momento
preparatorio e inicial da licitagio. Uma vez realizadas essas escolhas,
exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada - ou, mais
corretamente, se a administragio pretender renovar o exercicio dessa
faculdade, estard sujeita a refazer toda a licitagio.

Vejamos o entendimento de Renato Geraldo Mendes!, quanto 2 tal
procedimento:

“A finalidade da amostra € permitir que-a Administragdo, no julgamento

da proposta, possa se certificar de.que o bem proposto pelo licitante

atende a todas as condigGes e especificagles técnicas indicadas na sua

. descrigdo, tal como constante no edital. Com a amostra, pretende-se

. ‘reduzir tiscos e possibilitar a quem julga a certeza de que o objeto
proposto atenderd 4 riecessidade da Administragio.”

Dessarte, o entendimento doutrinirio e jursprudencial é de que a
amostra deve ser exigida t3o somente do primeiro colocado, a saber:

“Se for o caso de apresentagio de amostras, afigura-se evidente o
descabimento de impot-se a exigéncia em relagfio a todos os licitantes. A
finica alternativa serd determinar que o licitante cuja oferta sagrar-se
vencedora deverd apresentar a amostra antes da assinatura do contrato.
Ou seja, os licitantes terio conhecimento de que, se sairem vencedores
do certarde, terjo de encaminhar imediatamente a amostra do objeto
ofertado” (cf. Mat¢al Justen Filho in Pregio — Comentirios 4 Legislacio
do- Pregio Comum e Eletronico, 2* ed., Dialética, Sdo Paulo, 2003, p.
116).

Do mesmo formato, a Corte de Contas da Unido também manifestou-se:

. A exigincia de apresentagio de amostras em pregio presencial é
admitida apenas na fase de classificagio das propostas e somente do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
Acdrdio n® 3269/2012-Plendrip, TC-035.358/2012-2, rel. Min.
Raimundo Carreiro} 28.11.2012.

Conquanto, a sua utilizagio deve ser tida como parcimdnia, a fim de ndo
restringir a2 competitividade inerente ao pleito licitacional. Por isso, até
entio, o municipio de Hodzonte/CE utilizou-se da solicitacio de
amostras quando tio somente do licitante momentaneamente declarado
vencedor, ou seja, a solicitagio tem sido realizada de forma
individualizada e sequencial 2 ordem de classificacio.

Qutro aspecto de relevincia que deve ser sopesado refere-se ao fato de
qgue o pregio eletrdnico surgiu com o intuito de gerar maior eficiéncia e
celeridade as contratagbes. Porém, como temos observado, em

' O processo de contratagio publica: fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012. p. 171.
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considerando a relevincia da necessidade de amostras para os objetos os
quais possuem certa cautela, sobretudo aqueles de uso especial,
especifico ou recorrente, a afericio da amostragem quando de modo
individualizado gera, na verdade, morosidade e empecilho ao certame.

Ressalta-se, no entanto, que a apresentagio de amostras em momento
posterior a0 de anélise e julgamento das propostas de precos e sim,
somente pés declaragfio de vencedor, tem se gerado grande morosidade
a conclusio dos procedimentos, posto que boa patte dos produtos
apresentados sdo fruto de ofertas de lances os quais sdo incompativeis
com as especificagdes demandadas pela administragio, razio pela qual,
tais formecedores, sujeitam-se a gpreseptar produtos de baixissima
qualidade, seja pela espessura ou forma ou, ainda, pela resisténcia,
atendimento ‘e durabilildade do produto, logo, sio de prontos
reprovados, gerando ‘maiores problerhiticas na conclusic do

. procedimento.

Dito isto, levando-se em consideragio que os produtos necessirios a
Secretana de Educago sdo de fundamental i importancia para os milhares
de alunos da rede municipal de ensino, os quais dependem  desse
fardamento como vestimenta bdsica para.comparecimento as aulas
escolares.

Desta feita, a exigéncia de amostras; a0 que se parece, pode viabilizar a
celeridade quanto a selegio do melhor fomecedor hibil e capaz na
execugio de um futuro e possivel.contrato.

Também se faz relevante o procedimento de amostragem para que nio
haja retatdamento do andamento-do processo, prejudicando a‘eficiéncia
e celeridade da-futura contratagio, o que seria prejudicial ao interesse da
administracio, especialmente em razico da extrema necessidade do
objeto.

Nesta senda, propde-se, portanto, que seja facultado a todos os licitantes

. em ordem de classifica¢io, pas fase de laces, on se]a, quando ji se sabe
quem ofertou os melhores precos, para-que, o melhor classificado
apresente suas amostras em determinado periodo, onde, mediante a
classificagiio dos valores ofertados; serd Teita 3 anilise gradual, um a um,
dos produtos ofertados.

Quanto a0 tempo e especificagbes dos produtos, estes cabem tio
somente a Secretaria os definirem, sendo que, a mesma ante 20 seu
mérito administrativo, apresentou suas alega¢des correspondentes.

Neste formato, entende-se que nio hi ferimento quanto as exposi¢des
constantes da Doutrina e Jurisprudéncia quanto zo assunto, posto que a
andlise serd realizada tio somente do licitante declarado vencedor,
ademais, somente o momento e periodo de oferta de amostras pelos
interessados serd unificado, agregando, assitn, maior celeridade. @

Por fim, o julgamento das amostras serd realizado ante o critério de
classificagio adotado, ou seja, o de menor prego, atendendo, ainda, aos

L R
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pressupostos da vantajosidade financeira e da economia 20s cofré€®
publicos.

Ressalta-se que a apresentagdo de amostra deve seguir os dispositivos
legais relacionados i delimiracio do objeto e os padrBes minimos de
desempenho ¢ qualidade, posto que os produtos fabricados sio de uso
didrio, razio pela qual, produtos em desconformidade ou de mid
qualidade podem gerar prejuizo a Administragio e sérios transtornos aos
milhares de alunos da rede municipal.
Em relacio a0 prazo concedido para a entrega das amostras, o mesmo
| encontra-se dentro da razoabilidade pretendida pelos atos publicos, visto
a proximidade do inicio do ano letivo, havendo prazo especifico para
confecgio] recebimento e distribuigio dos produtos a serem adquiridos.

Diante do exposto, conheco da impugnacio apresentada, porquanto
. tempestiva, e, no mérito, decido pelo NAO PROVIMENTO das razdes
. apresentadas, mantendo dia e hora da licitagio, conforme publicagio
inicial do Edital.

04. DA DECISAQ

Diante de todo o exposto, DEIXO DE CONHECER 2a demanda
apresentada, haja vista o cumprimento do requisito preliminar de cabimento da pega,
restando a analise meritéria prejudicada no que tange 20 curso ngormal da demanda.

Congquanto, considerando o interesse e’ 6nus administrativos em se prestar 0s
devidos esclarecimentos, de forma subjacente, ficam elucidadas e rebatidos os
apontamentos trazidos pela empresa SW DE ‘LIMA CARDOSO, haja vista o parecer
técnico apresentado pela autoridade competente do processg, ou seja, a SECRETARIA
DE EDUCAQAO a qual, ao final, conclhuu pela legalidade do. procedimento e de suas
exigéncias, mantendo-se inalteradas quaisquer de suas condigBes ou termos.

E a decisio.

Horizonte-CE, 13 de dezembro de 2021.

RAN OSA IDA
GOEIRA

PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE
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Certifico que f‘éi 1] 11 e‘“‘éﬁes de afixich "'%’é %ﬂgrafo desta Secretaria de
Planejamento e A?xﬁ; gac&o (QuaMMsgg g} Pumz‘&{g pugnag:ﬁo ao Edital, bem

. como seu Julgamg__p @;re’nte ao P ] : 021 0.22.1 - SRP, que tem
como objeto REGIST @Sie’V‘L AN D NTUAIS AQUISICOES
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