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I-PRELIMINARES =

A) DO CABIMENT

- Trata-se de itx
DE PNEUMATICO E
hcltac;ao teahzada :

minimas ex gldﬁ
demanda.

pro
item 10.1 do edital e do arugo 24 do Decxeto Munimpal n® 09 de 03 de fevereuo de 2020, na
qual dispde a respeito desta tematica:. .

Edital X
10.1.  SOLICITACAO DE  ESCLARECIMENTO E

IMPUGNAGAO: Qualquer pessoa fisica ou juridica poderi, no
prazo de até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessio publica, solicitar esclarecimento ou impugnar o ato
convocatorio deste Pregio.

Decreto Municipal

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregio, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessio publica.
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Logo, por verificar a sintonia da fundamentagio e modo de apresentagao da peca
em relacio a consonancia com as normas aplicaveis a matéria, verifica-se, portanto, o
atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
impugnacio, assim, averiguar o cumpnmento quantos a0s quesitos para propositura das
demandas. :

Na mesma énto‘ada, o Edital da lici'fai;ié';gg!;lpgg.do sé.‘. inte modo:

0.1- SOLICITACAO DE ESCLARECTMEN:
Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo
antes da data fixada pa; berru:a da sessao publica, s 0

&E IMPUGNACAO:

novembro de 2021 s 08h
forma eletronica) na data d
requisito.

11 - DOS F

Argu.l a mpugnante sobte a necess;dade de reformulagao dos textos do edital,
especificamente ‘pelo ’cenno de referén ia anexo, rendo ‘em\ vista que, segundo o
entendimento de'qt ; )

equivocadas e condi¢

devidamente qualificada e tecmcamente apta para licitar e contratar
com a administragio publica em geral, atua no comércio atacadista
e varejista de pneus, cimaras de ar e protetores para cimaras de ar,
de diversos modelos e aplicagoes. No que se referem aos pneus,
camaras ¢ protetores de camaras de ar, comercializa marcas de
importagio regular. Assim como igualmente cometcializa produtos
regularmente importados por terceiros. Os produtos por ela
comercializados, especialmente no que se refere aos pneus e
camaras de ar, sdao identificados com selo de controle de qualidade
¢ devidamente certificados, atendendo integralmente as normas
técnicas brasileiras vigentes, emanadas do competente orgio

R
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fiscalizador e certificador, tais como o Regulamento Técnico RTQ
41, com avaliagio do IQA - Instituto de Qualidade Automotiva, a
Portaria INMETRO n° 5, de 14 de janeiro de 2000 e a Norma
INMETRO n° NIEDQUAL-044, de julho de 2000. De posse do
edital em tela, constatou a existéncia de irregular exigibilidade
contida no texto editalicio, motivo pelo qual oportuna e
tempestivamente se manifesta na busca de justas providéncias para
a corregao do apontado vicio.

A ex.lgencm de ptodutos de fabﬂcagao naclonal vedando a oferta de

_-aprego se contrapoe veementemente a legis agab constitucional e
mfraconsutuclonal,’- ois 1mpede a parUclpagao de emptesas que,

a ei proibe a distingdo entre
nais nao tem cabimento a distingdo
estrangeiros, fixada através da
;_editalicia Tanto é patente a

.

unicipios de (CURITIBA-PR) a(HORIZONm CE)

Salientamos © que 05 entrega sio completamente
"IMPOSSIVEIS" visto que a nossa empresa e as demais sdo de localidade
distante, ou seja, 0 prazo minimo de entrega seria em torno de 15 (quinze)
dias.

Assim, tal exigéncia no EDITAL do certame, faz totalmente direcionada
unicamente a empresas sediadas na regido de tal Administracio Publica,
excluindo a competitividade de demais empresas sediadas em outras
regides do Territorio Nacional.

No mérito, limitou-se a tais insurgéncias.

Ao final, pede que seja excluida a exigéncia de produto com fabricagio nacional
e que o edital seja republicado com os devidos ajustes, uma vez que frustram o cariter
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competitivo do certame.
Estes sao os fatos.
Passamos a analise de mérito.

ITII - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

De proémio, imperioso destacar que a definicio do objeto da licitagdo e o critério
de julgamento escolhido ¢ condigio para o desenvolvimento do processo licitatorio, qualquer
que seja a sua modalidade, sem a qual o processo a_q’izisi’tivo publico nio pode prosperar.

Em f: c"' dl.sto, coube i Secretaria de ongem deﬁm.r

‘ O _13jeto da licitagdo para
atendimento da sidades levantadas.

Sobr; a importancxa da definigio &o ob]eto, anota Hely Lapes Meirelles, 7 verbis

“O essencxa_»e a deﬁmqao prehrmnat do que a administragdo
pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo
a __p_o_ss__lbﬂ;ltar sua perfelta compreensio e quantificagio das
prbp'bs'tas paraa contrata‘c;ﬁo a],tnejada.”

Nio basta a elaboragio do projeto basico. E necessiria a sua
aprovagao, por ato formal e motivado da autoridade competente, a
qual devera avalia-lo e verificar sua adequagio as exigéncias legais e
aos interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto,
responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia
adotado. Serd competente para aprovar o projeto bisico a
autoridade competente para determinar a contratagio da obra
ou do servigo a que tal projeto se refere. JUSTEN FILHO, 2012,
p. 153.)

(Grifamos.)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognicdo, o Tribunal de
Contas da Unido, quando por meio do Acérdio 1.667/2011, fez a seguinte consideragio:

Os atos de aprovagio de projetos basicos, 2 luz do art. 7°, § 1°,
da Lei 8.666/1993, ¢ atribuicio das autoridades
administrativas do 6rgéo contratante, nio sendo passivel de
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delegagio a terceiros, estranhos 2 Administragio Publica.
(Grifamos.)

Considerando que a irresignagao da impugnante refere-se as exigéncias relativas
ao critério de julgamento escolhido para a licitagio, por sua vez, por certa logica, se adentra
na esfera de competéncia de quem demanda e conhece com precisio o objeto, como
também, pelas alegacbes trazidas pela impugnante verifica-se que, do modo como se
encontra, o edital conteria vicios pela imprecisio de parimetros objetivos, o que
supostamente afetara a disputa entre potcncuus interessados na contratagio pela
impossibilidade da correta formulaqao de | proposta._:.

basilar do termo de :efgrencm cuja mcumbcncm neste pesar concentra-se exclusivamente na
esfera de competéncm da gerenc1adora do processo, ou "'sé]a a SECRETARIA
EDUCA(;A :

DESPA‘CHO
PREGAO ELETRONICO N°2021.10.11.1-SRP

pamapapﬁa de flip 5ds ﬁm&wdarw on /zmztar a concorvéncia; mas, Ssim, :(e/ar

Ppelo erdrio piiblico, pois como ¢ notdrio existem no mercado diversos produtos de
qualidade dnvidosa,

Importante salientar que o critério de julgamento de menor prego ndo pode e nio
deve ser visto de forma solitdria, pois, somente por meio da obtengdo da melhor
proposta (menor prego e qualidade), possamos aferir o alendimento as
necessidades emanadas, até mesmo por que, na maioria das vezes o “barato custa

caro”,

Nao estamos de produtos simplirios, mas sim, de elementos necessdrios a
locomogdo de veiculos e com isso, sdo imprescindiveis que estes possam ser de

[EOS——
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qualidade superior, de alta performance, durdveis, resistentes e atendam ds
necessidades da administragao.

De mais a mais, ¢ sabido que o desgaste excessivo dos pneus acarreta em
insimeras problematicas aos proprios veiculos, afetando, inclusive, os componentes
mecanicos destes, gerando mator dispéndio da administragdo para com a
realizagio de manutengoes e ou consertos de diversas pegas a que se fazem
necessdrias pela substituigdo.
Ademais, além do eocpa.fto tambem ¢ de mosso conhecimento que, a auséncia de
< pnens. de qualidade nos mq;/a.r, implica. naydesregulagem dos niveis de
alinkamento e balanceamento, o que prejudica e em muito a performance veicular,
emespecial pelo acréscimo-do-consumo de combustivel, onerando ainda mais a
- administragdo.

| ga:fa publzm dcmecwmm

No mm, mpaﬁarzte Justi ﬁmr qzte tal rmdzda pambz/zm a promogdo a’a

Conclui-se, diante das razoe acima expostas, que ndo hd restriggo a
participagdo das concorrentes no certame, e que o5 itens impugnados sio
[fundamentais para uma aquisigdo satisfatiria ao Municipio, sendo razodvel e
proporcional ao objeto licitado.

No tocante ao prazo de entrega, esse é o prago padrio para fins de fornecimento
do objeto, bem como ¢ o prazo que atende as necessidades e aos interesses da
administragdo quanto ao objeto, sobretudo, por se tratar de itens bdsicos para
Jfins de provimento aos veiculos das diversas Secretarias. Ademais, entende-se que
0 prago fixado ¢ um prago ragodvel e gue ndo merece elastecimento.
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Assim, verificamos que além de legalmente cabido, tal exigéncia se sustenta pelos
moltivos técnicos anteriormente expostos, razao pela qual julgo improcedente o
pedido de impugnagio da licitante, mantendo inalterados as normas editalicias.

No tocante as argumentagdes trazidas pela licitante, reforgo as conclusdes
trazidas pelas SECRETARIAS MUNICIPAIS, razio pela qual faz-se mister rechacar e
acrescer os apontamentos seguintes.

de decidir, interessante decisdo profenda pelo TCU nos autos TC 002. 481 /2011-1, GRUPO
II — CLASSE VIL.= Plenirio, Natureza: Representacio; Orgio: Ministério do
Desenvolvimento Agrario ~ MDA.; Intetessado: xito Importadora e Exportadora Ltda.
(CNPJ 07.391. 673/0001 -69): ;

¢fetuar — na matoria das. wzg;&ﬁ»%—— gri;ndéﬂ ue.rtzoﬂamenta: sobre o
da que as situagies. z‘nﬂmi‘af enwlgdaf podem justificar a opgao

Acirdio "‘f553/£003 rada: do Pleﬂano além da Demaa 813/ 1998-
Plendrio, ¢ os Amrdaa.r 400/1997 ¢ 2974/2005, da 1° Céimara,
410/2008, da 2° Cémara, ¢ 401/2006, do Plendrio). 49. E, quanto d
competitividade do certame, restou esclarecido que howve a participagio de 11
sociedades empresdrias, nacionais e internacionais, que representam 6 (5eis)
Jabricantes nacionais diferentes, de modo que ha evidéncias de que o pregio
atingin bom grau de competitividade. 50. Ante todo o exposto, é bem adequado
concluir que a licitagdo em andlise se amolda aos ditames da 1ei n° 8.666, de
1993, com a nova redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010, ¢ gue nao Sfoi
observada a inclusio de clausula on de condigdo desnecessiria para a efetiva
consecugdo do objeto do contrato, razdo pela qual ndo merece ser considerada
procedente a presente representagio. 51. E, assim, fago aqui o meu siltimo
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registro no sentido de, mais uma vez, enaltecer essa prodigiosa alteragdo
legislativa. Eis que a inclusdo do desenvolvimento nacional sustentavel no arfigo
3° da Lei de Licitagies, entre as finalidades do processo de licitagao, configura
medida de extrema importancia para a sociedade brasileira, ndo so porque com
isso se dard maior efetividade ao emprego das licitagdes sustentaveis no Brasil (a
exemplo do que jd vinha sendo cogitado no ambito da IN SLTI/MPOG n.°
1/2010, entre outras normas sobre compras governamentais verdes e/ ou
sustentdveis), mas também porque estimulard maior geragio de renda e de
emprego no Pais, indo_ao. encontro dos mais legitimos e atuais anseios socio-
eConGmicos nacionais do que até se pode atribuir a essa novel alteragdo
legislativa o stats de relovante politica gpab/tm_ /az'ma) 52. Enfim, ressalto
que, durante a fase de discussao na Sessag do Plendrio do dia 20/4/2011, o
. nobre Procurador-Geral Lucas Rocha Faﬂada ﬂ; sulou pedido de vista dos
autos, com fulero no art. 112 do Regimento Tnterno do. TCU, e que, no dia
27/5/2011, o processo retornon ao meu gabinele com parecer favordvel ao
emamznbammta por pmpafto, comio trammto 0 Relm‘oﬂa que arztec‘ede a

o Lutcas Rnc‘ba Fm‘ada perante 0 Plendrio do TCU, de
mada a qgmdeae Zo no prmr:l‘e?r .ﬂmto pelas relevantes consideragies
 gcerca zfa maté’rza ora tratada

e os testes de desempenho
rocesso de c;ruﬁcagao do

serem certificados pelo IN

i Coli:npatlblhdade dO

a que se pretende.

/ At en ;_plo da isonomia e da ampla
competitividade, mas de ex1genc1a que v1sa garanl:u: a segurangca veicular, o que vem 2o
encontro do interesse publico, posto que, em consequencia, garante-se a manutengio da vida
humana dos usuarios aos quais se facam utilizar de tais veiculos e a execugio dos servigos
almejados com estes veiculos os quais contario com produtos de qualidade.

Neste mister, abordamos as reflexdes do saudoso HELY LOPES MEIRELLES

quando, sabiamente aduz:

“..a ignaldade entre os licitantes ¢ principio impeditivo da discriminagao entre
os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite,
Javorecem uns em detrimento do outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale ou iguale os designais.(...)
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O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de
poder, com que a Administragdo quebra a isonomia entre o5 licitantes, razio
pela qual o Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a
perseguicao on o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem
de interesse priblico.

Todavia, ndo configura atentado aos principios da ieualdade
entre os licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de
articipa i 111

e perfeicio da obra ou

] ; ~ cimento ou ao atendimento de

. Qualquer i ublico.” (Dirito Administrativo
* Brasileiro, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 17°Ed, p.249)

(GRIFQ E NEGRITO NQSS0)

IV - DA DECISAO

Diante de todi_b -Gz.'e#iaost_p, CONHECO da presente impugnagio realizada pela
empresa LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS . PECAS LTDA EPP, haja

i

vista o cumprimento do requisito preliminar de cﬁbirriehtd: a e de forma subjacente,
no mérito NEGAR PR ENTO e em todos os.seus:t , mantendo inalterados os
termos editalicios. . ]

embro de 2036 ®

Prefeitura Municipal de Horizonte

e e e A i G 5 AL A M S i 5
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