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RECURSO :

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITAGAO DE OUTREM.

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE/CE.
REF: PREGAO ELETRONICO: 2021.08.30.1-SRP.

A EMPRESA WANDERLEY LIMA DE AGUIAR -EPP. legalmente cadastrada no CNPJ/MF sob o n® 03.590,562/0001-20,
sediada na rua Jose Arteiro, n°® 11, Bairro Pedra Branca, Pacajus/ Ceard, CEP 62.870-000, representada neste ato
pelo Senhor Wanderley Lima de Aguiar, com identidade n°® 2005002013037 e CPF n° 355.863.203-63, abaixo
assinado, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria e com fulcro no artigo 109,inciso III, § 4°, da Lei
8.666/93 c/c item 10.9 do Edital propor o presente.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que declarou a empresa S DIAS PESCADOS-ME, Habilitada e vencedora dos lotes: 6e7do
certame em epigrafe, e o faz pelos fundamentos féticos e juridicos que passa a expor:

1) DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, cumpre aduzir que, o presente Recurso apresenta-se manifestamente tempestivo, visto que a decisdo
que declarou a empresa S DIAS PESCADOS-ME Habilitada e vencedora do certame ocorreu em 15/10/2021, tendo
esta Recorrente o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentar as razdes do recurso a contar da data da divulgagdo
da decisdo, conforme depreende-se do item 10.9 do Edital:

“10.9- RECURSOS: Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal de microempresa, empresa de
pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata
e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo
de trés dias para apresentar as razdes do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo da recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis a defesa dos seus interesses.”

Desta forma o prazo passa a correr em 18/10/2021 (segunda - feira) terminando em 20/10/2021 (quarta-feira),
conforme Plataforma Comprasnet. Destarte, uma vez que o presente Recurso Administrativo estd sendo
apresentado na presente data, 20/09/2021, dentro do prazo concedido, é incontroverso a sua tempestividade.

2) BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se o presente feito de Recurso Administrativo interposto em face da decisdo que habilitou e declarou
vencedora do certame a Licitante S DIAS PESCADOS-ME, no pregdo em epigrafe, o qual tem por objeto, in verbis:
“Selecio de melhor proposta para registro de pregos visando futuras e eventuals aquisicdes de géneros
alimenticios pereciveis e n3o pereciveis destinados ao Hospital e Maternidade Venéncio Raimundo de Sousa,
Estratégia Salde da Familia, Centro de Atengdo Psicossocial - CAPS e as Unidades Especializadas do Municipio de
Horizonte/Ce, (com ampla participagdo e cotas exclusivas a ME e EPP), conforme especificagdes contidas no Termo
de Referéncia.

Isto porque, com o objetivo de atender ao escopo contratual, o Edital pormenorizou as regras a serem atendidas
pelos licitantes, visando evidenciar as suas mais diversas aptiddes para o atendimento do escopo proposto, bem
como evidenciar a legalidade estrita na confecgo das propostas comerciais das concorrentes.

Todavia, a licitante S DIAS PESCADOS-ME, restou vencedora dos lotes 6 e 7, mesmo deixando de apresentar
documentagdo que atendesse as exigéncias editalicias, razdo pela qual imp&e-se a interposicdo do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, com o fito de evidenciar as irregularidades nos documentos de habilitagdo
apresentados pela referida participante, sendo que, a mesma ndo cumpriu as regras previstas em edital, para ser
declarada habilitada.

Assim, na presente peca, abordar-se-80 os itens ndo atendidos pela Recorrida, no que tange a habilitagdo 8.6 -
Qualificagdo Econdmico - Financeira, letra "b", da participante susografada devendo, ao final, ser revista a decisdo
que a habilitou, conforme fundamentos gue se passa a expor.

3) DA IRREGULARIDADE NA HABILITAGCAQO (QUALIFICAGAO TECNICA)

A empresa S DIAS PESCADOS-ME declarada habilitada e vencedora dos lotes: 6 e 7, apresentou anexo a sua
proposta de precos na plataforma de Pregdo Eletrbnico Comprasnet, Certiddo Simplificada expedita pela Junta
Comercial do Estado do Ceard, datada de 20 de Junho de 2019, assim como, indices Econémicos Financeiros
referente a um suposto balango patrimonial, do exercicio de 2020, dizemos suposto, em funcdo do mesmo nao ter
sido anexo a proposta de precos. Assim, pelo que se pode constar pelos indices econdmicos Financeiros
apresentados, o mesmo ndo fol devidamente registrado na Junta Comercial.

Vejamos o que diz o item 8.6, letra "b” do edital do certame licitatorio:

“b) capital social minimo ou patriménio liquido correspondente a 10% (dez por cento) do valor -arrematado,
podendo a comprovacio ser feita através da apresentagdo da CERTIDAO SIMPLIFICADA EXPEDIDA HA MENOS DE
30(TRINTA) DIAS CONTADOS DA DATA DA SUA APRESENTACAO EMITIDA PELA JUNTA COMERCIAL DA SEDE DA
LICITANTE OU ATRAVES DO BALANGO PATRIMONIAL DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL” ( Grifo Nosso).

Asslml, vide anexo a Certiddo Simplificada e indices econdmicos Financeiros que ndo estdo de acordo com a regras
editalicia.

Note, i. Senhora Pregoeira, que a licitante deveria ter apresentado Certiddo Simplificada dentro do prazo previsto
em edital ou balanco patrimonial de acordo com a lei, para fins de comprovagéo da exigéncia do item 8.6, letra “b"
do edital susografado. |

NAO TEMOS A MENOR DUVIDA DA LISURA QUANTO AO JULGAMENTO DO PROCESSO CONDUZIDA PELA SENHORA
PREGOEIRA, POREM, TODO JULGAMENTO E PASSIVEL ERROS, FALHAS OU EQUIVOCOS.

Assim, entendemos que a licitante S DIAS PESCADOS-ME ndo atendeu os requisitos de Qualificagdo Econdmico -
Financeira, conforme edital do certame licitatério.

4) DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.

Face aos fatos dispostos acima, imperioso registrar que, a Lei Federal que fundamentou a presente licitagdo, Lei
Federal n°8.666/93 e Lei n°® 10.520/2002, que a Administragdo Pulblica estd vinculada ao Instrumento
convocatério.

Diante disso, a errbnea habilitacdo da licitante S DIAS PESCADOS-ME, constitul, sem sombras de duvida, notéria
ofensa ao Principio da Vinculagio ao Edital, vez que a Administragdo Publica, por ébvio, néo atende ao principio da
legalidade, por forga do qual, em toda a sua atividade, deve estar jungida aos mandamentos da lei, deles ndo se



podéndo afastar, sob pena de invalidade do ato.
Nesta toada, como ja exposto, a habilitagdo da licitante ofende, frontalmente, o principio da estrita vineigtaga

versam:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isono
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional s
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da i
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrume
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (Grifo Nosso).

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ac qual se acha
vinculada.

Art. 55. S3o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:

(...)XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Como se observa, ndo é facultado ao Agente Publico, usar de qualquer poder discriciondrio para ndo se ater
exclusivamente aos precisos termos do Edital.

A obrigatoriedade de vinculagdo ao instrumento convocatério, estampada nos artigos acima, nada mais é do que
reflexo do mencionado principio constitucionalmente consagrado. Além da lei, o ato convocatério determina,
previamente, as condigdes a serem observadas por todos os envolvidos na licitacdo, inclusive a propria
Administragdo.

Reiterando a pertinéncia e a observancia obrigatéria do principio em debate, colaciona a Recorrente, neste ato, os
seguintes julgados dos tribunais patrios:

ADMINISTRATIVO, MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICA DOS PROFISSIONAIS E DA EMPRESA. REQUISITOS DO EDITAL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. I - Como um dos principios regentes do procedimento licitatério,
o principio da vinculagdo ao edital obriga ndo sé os licitantes como também a Administragdo, que deve se pautar
exclusivamente pelos critérios objetivos definidos no edital. Néo se afigura, pois, legitimo o pregdo eletrbnico que
habilitou a licitante vencedora em desacordo comas exigéncias do edital, tendo em vista a ndo comprovacdo da
capacidade técnica, bem como pelo fato de apresentar prazo de validade da proposta inferior ao previsto no edital,
constituindo, também, flagrante afronta ao principio da isonomia em relagdo aos demais concorrentes, (REOMS
0001624-84.2013.4.01.3809 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1
p.196 de 06/04/2015).

RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA  VINCULAGAO DO
INSTRUMENTOCONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados
até o final do certame, vez que vinculam as partes. RECURSO ESPECIAL 2001/0128406-6 (sem grifo no original).
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITODE
QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

1. Cuida-se Mandado de Seguranga impetrado por consércio de empresas que visam habilitar-se e permanecer no
certame licitatério aberto para a contratagdo de servigos de adequagdo, duplicagdo, melhoramentos e restauragao
de pista e obras de arte especiais, viadutos e ponte na Rodovia BR-280, conforme disposicdes lancadas na
Concorréncia Plblica registrada pela Secretaria de Estado e Infraestrutura (SIE) do Estado de Santa Catarina.

2. Descabida a pretensdo do consércio de eximir-se da exigéncia de apresentar a documentacdo formalmente com
probatdria de sua capacidade técnica e financeira para cumprir satisfatoriamente o contrato administrativo para
realizacdo de melhoramentos estruturais na pista, viaduto e ponte da BR-280.

3. As regras inseridas nos itens 7.3.7 e 7.8.7 do edital encontram respaldo no inciso III do art. 33 da
Lei8.666/1993.

4. Agravo Regimental ndo provido. RECURSO ESPECIAL2001/0128406-6.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério privilegia, a transparéncia do certame
garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa.

MARCAL JUSTEN FILHO, ao comentar no seu livro PREGAO (Comentérios & legislagdo do pregdo comum e
eletrdnico), 4. ed. S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 54/55, sobre “O problema do julgamento objetivo e da vinculagéo
a0 ato convocatério” foi enfatico ao afirmar que tais principios atestam a incompatibilidade de atos discricionérios
dos Pregoeiros nos julgamentos das propostas, como se vé abaixo:

"No entanto, ndo deixa de ser interessante a explicita alusdo & auséncia de discricionariedade da autoridade
administrativa na condugdo e encaminhamento da licitagdo processada sob modalidade de pregdo. Reitera-se, a
propdsito do pregdo, um principio consagrado na Lei n°, 8.666, acerca da auséncia de autonomia da autoridade
julgadora, Essa regra assume especial relevancia em vista da tendéncia a atribuir ao Pregoeiro poderes
discricionarios incompativeis com os principios aludidos. O préprio regulamento federal acaba por induzir o
intérprete a supor o cabimento de o pregoeiro valer-se de um certo bom senso como critério decisério. Essa
alternativa é incompativel com a Lei n° 10.520 e com o proprio regulamento federal. O préprio art. 4° do
regulamento federal enuncia a vedag8o & possibilidade de selegdo de propostas ou imposigéo de solugdes derivadas
de “prudente arbitrio” do pregoeiro.

Destaque-se, ademais, que nem seria cabivel consagrar alternativa através da via regulamentar. Se a Lei ndo
consagrou solugdo tutelando escolhas subjetivas do pregoeiro, seria invidvel um simples decreto optar por inovacdo
normativa dessa ordem. Portanto, o regulamento federal, no art. 4° reitera pura e simplesmente a alternativa
legislativa consagrada - como ndo poderia deixar de o ser.” (grifo nosso).

Assim, por esse principio, a Administragdo Publica (por meio do Pregoeiro e da Comissdo de Licitagdo) e
participantes do certame devem pautar as suas agdes pelos termos do instrumento convocatério, ou seja, ndo
podem agir, sob pena de violagdo & legislagdo vigente e de serem responsabilizados pessoalmente, nem além nem
aquém do estabelecido no ato convocatério. R

Corroborando com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO,
em seu festejado Curso de Direito Administrativo, S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 379, ratifica in totum esse
posicionamento legal, ao asseverar que:

“0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras
que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame” ... (grifo nosso).

Nessa linha de raciocinio, admitir que a Administragdio ndo se obrigue a cumprir com o que estd explicitamente
disposto no edital, significa, em outras palavras, desrespeitar ou fulminar claramente com o principio da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio.



A propésito, qualquer valoragdo, além do expressamente disposto no edital, importard na maculacdo ao
referenciado prlncfpi_o do jul_gamgnto objetivo, atribuindo-lhe conotagdo flagrantemente subjetiva.
E cedigo que a Administragdo Plblica é regida por fundamentos e principios elencados na Constituigdo. Federal de

1988, que em seu Capitulo VII - Da Administragdo Publica, especificamente em seu artigo 37, assi ce:

“A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do D) dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidad e i (R)"
(grifamos). 2 z

Outrossim, a decisdo perpetrada fere o principio da vinculagdo ao edital de licitagdo, IEnowia l&ﬁ%lld?,‘a,
impessoalidade, igualdade e julgamento objetivo. . O\

Sobre o tema, igual orientag8o pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no SOREHS N
Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unigo-ceero serd a
seguir demonstrado: i
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. ImpGe-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observdncia ao principio constitucional da preponderéncia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se dd4 mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento
da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (STF (RMS 23640/DF) ADMINISTRATIVO.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PPgNCiP]O DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAOD
TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art, 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagdo no Diério
Oficial da Unifio do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que 0
concorrente supra o requisito relativo & qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, € privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (STJ RESP
1178657) “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lel n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O
edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administragdo, ndo
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada 2 plena observéncia do regramento”. (TRF1
AC 199934000002288).

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, a posigdo do TCU sobre a matéria aqui discutida é exatamente a
mesma. O entendimento unissono do TCU, quando em andlise do referido principio - vinculagdo ao edital - pode ser
sintetizada na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005: “"Observe com rigor 0s principios
bésicos que nortelam a realizacdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993",

Destarte, resta evidente que a proposta ofertada pela empresa S DIAS PESCADOS-ME, apresenta-se
manifestamente viciada, visto que, conforme demonstrado acima, os documentos apresentados pela licitante ndo
atendem aos termos do Edital, mostrando-se equivocada e errénea a sua habilitagéo.

5) DOS PEDIDOS

Isto posto, face aos argumentos aqui expostos, requer-se & esta Senhora Pregoeira que, em busca da melhor
proposta que atenda ao interesse publico, se digne:

1) Reformulagdo a decisdo de habilitagdo da licitante S DIAS PESCADOS-ME.

II) Desclassificar e inabilitar, de modo terminante a empresa S DIAS PESCADOS-ME, por manifesto desatendimento
ao item 8.6, letra “b” (qualificaciio Econdmica - Financeira) do Edital, conforme demonstrado nas razdes recursais.

Nestes temos,

Pede deferimento.

Pacajus, 20 de outubro de 2021,

Wanderley Lima de Aguiar
Sdcio Administrador
Rg n® 2005002019037/SSP/CE.

Obs; a peca recursal na integra foi enviado para o email: pregao@horizonte.ce.gov.br , pois contém anexos, sendo
que a plataforma comprasnet ndo ofereci essa funcionalidade.

Fechar
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RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITAGAO DE OUTREM.

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE HORIZONTE /CE.

REF: PREGAO ELETRONICO: 2021.08.30.1-SRP.

A EMPRESA WANDERLEY LIMA DE AGUIAR -EPP. legalmente
cadastrada no CNPJ/MF sob o n°® 03.590.562/0001-20, sediada na rua
Jose Arteiro, n° 11, Bairro Pedra Branca, Pacajus/ Ceara, CEP 62.870-
000, representada neste ato pelo Senhor Wanderley Lima de Aguiar, com
identidade n° »2005002013037 e CPF n° 355.863.203-63, abaixo
assinado, vem, respeltosamente, a presenga de Vossa Senhoria e com
fulcro no artigo 109,inciso III, § 4%, da Lei 8 666/93 c/c item 10.9 do
Edital propor o presente.

RECURSO Ahfmmsﬁzmwo .

Em face da .decisdo ‘que ‘declarou a',.. émpmsa S DIAS
PESCADOS-ME, Habilitada e vencedora dos lotes: 6%'7 do certame em
epigrafe, e o faz pelos ﬁlndamentos fatlcos € juridicos quc pa85a a expor:

filE i o }III

1) DA TEMPEs'rmmpﬁ ry

Ab initio, cumpre ad'uz1r que o presente RecurSo apresenta se
manifestamente tempestivo, visto que a decisdo que declarou a empresa
S DIAS PESCADOS-ME Habilitada e vencedera do certame ogorreu em
15/10/2021, tendo esta Recorrente o prazo de 3 (tres) dias tteis para
apresentar as'razoes d recursora contar da data da divulgacao da
decisao, conforme depreende-se do item 10.9 do Edatal

“10.9- RECURSOS: Declarado o ‘veneedor e decorrida a fase de
regularizagdo fiscal de microempresa, empresa de pequeno
porte ou equiparada, se for o caso, qualquer licitante podera,
durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em
campo proprio do sistema, manifestar sua intencédo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para
apresentar as razdes do recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes em igual prazo, que comegara a contar do
término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses.”

WANDERLEY LIMA DE AGUIAR MICROEMPRESA

Rua José Arteiro, 11 - Pedra Branca
Fones: (85) 9239.5054 - CEP: 62.870-000 - Pacajus - CE
E-mall: a.frutaseverduras@yahoo.com.br
C.N.P.J: 03.590.562/0001-20 CGF: 06.294.237-9
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Desta forma o prazo passa a correr em 18/10/2021 (segunda
- feira) terminando em 20/10/2021 (quarta-feira), conforme Plataforma
Comprasnet. Destarte, uma vez que o presente Recurso Administrativo
esta sendo apresentado na presente data, 20/09/2021, dentro do prazo
concedido, é incontroverso a sua tempestividade.

2) BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se o presente feito de Recurso Administrativo interposto
em face da decisdo que habilitou eydeclarou vencedora do certame a
Licitante S DIAS: PESCADOS ME bl 1";:u'e:gao em gplgrafe o qual tem por
objeto, in verbls “Selecao de rnelho I ‘_rogog;_,'___;para registro de pregos
visando futuras e.eventuais aqu131§:c}q_ ‘de gé os alimenticios pereciveis
e nao pereciveis destinados ao Hospl,t‘al 4 Ma’;ermdade Venancio
Raimundo de Sousa, . Estratcgza Saude da Familia, Centro de Atencgao

Psicossocial = CAPS as /Unidades Especializadas do/Municipio de
Horizonte /Ce; (com ampla participacao. e cotas exclysivas.a ME e EPP),
conforme especificacdes contidas fio Termo de Referéncia.

Isto porque, com 0 objetivo de atender ao‘@scopo contratual, o
Edital pormenorizou as regras a serem aj;end1dps pelos licitantes,
visando evidenciar as suas mais dxversas apudoes Rarq. ‘0 atendimento
do escopo  proposto, bem combo! evidenciar a legahdadc estrita na
confecgao das propostas comerciais das concorrentes.

‘Todavia, a licitante 8 DIAS PESCADOS-ME, restou vencedora
dos lotes 6 €7, mesmo deixando de apresentar docun;tentacao que
atendesse as emgencxas edita11c1as razao pela qual 1mp6e se a
interposigao do- prgac:ﬁe RECURSO ADMINISTRATIV@, com o fito de
evidenciar ag__ 1rregu] aridades " nos habilitagao
apresentados pela referida parthlpant,e, sendq que a mesma nao
cumpriu as regras previstas em edital, para ser declarada habilitada.

Assim, na presente pega, abordar-se-ao os itens nao atendidos
pela Recorrida, no que tange a habilitagao 8.6 — Qualificacdo Econdmico
- Financeira, letra “b”, da participante susografada devendo, ao final, ser
revista a decisdo que a habilitou, conforme fundamentos que se passa a
expor.
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3) DA IRREGULARIDADE NA HABILITACAO (QUALIFICACAO
TECNICA)

A empresa S DIAS PESCADOS-ME declarada habilitada e
vencedora dos lotes: 6 e 7, apresentou anexo a sua proposta de precos
na plataforma de Pregédo Eletréonico Comprasnet, Certidao Simplificada
expedita pela Junta Comercial do Estado do Ceara, datada de 20 de
Junho de 2019, assim como, indices Econdémicos Financeiros referente a
um suposto balango patrimonial, do exercicio de 2020, dizemos suposto,
em funcado do mesmo néo ter sido anexo a proposta de precos. Assim,
pelo que se pode constar pelos indices econdémicos Financeiros
apresentados, o mesmo nao foi dewdamente registrado na Junta
Comercial. y
Vejamos o que diz o ltem 8 6 leu'?. “b” do edital do certame

licitatorio:
' “b) capital social rninimo ou paﬁrimomo hqutdo correspondentc

mncfgo socw.” ( Qnﬁo Nosso).

Assun, wdf anexo a Cert:daq Simp [if'iclada el c[ice& econ0m1cos
Financeiros que nao estéo de acordo com a reﬁ:‘as edfta]ic a

Note, Senhora Prcgoelra que a licitante deveria ter
apresentado; Certldao Simplificada dentro do prazo preyisto em edital ou
balancgo patrlmomal de acordo com a lei, para fins de comprovagédo da
exigéncia do item 8 6 Ie}r a “b” dojedital susografado.

NAo TEMOS A MENOR DUVI '
JULGAMENTO DO PROCESSO CONDUZIDA PELA SENHORA
PREGOEIRA, POREM, TODO JULGAMENTO E PASSIVEL ERROS,
FALHAS OU EQUIVOCOS.

Assim, entendemos que a licitante 8 DIAS PESCADOS-ME nao
atendeu os requisitos de Qualificagao Econémico - Financeira, conforme
edital do certame licitatorio.
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4) DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.

Face aos fatos dispostos acima, imperioso registrar que, a Lei
Federal que fundamentou a presente licitacéo, Lei Federal n°8.666/93 e
Lei n° 10.520/2002, que a Administracdao Publica esta vinculada ao
instrumento convocatério.

Diante disso, a errénea habilitacao da licitante S DIAS
PESCADOS-ME, constitui, sem sombras de duvida, notéria ofensa ao
Principio da Vinculagao ao Edital, vez que a Administragao Publica, por
6bvio, nédo atende ao principia da ﬁga.hdade por forga do qual, em toda
a sua atividadey deve estar Jungicm aos mandamentos da lei, deles nao

se podendo afastar sob pena de mva'hd
sto, '
frontalrnente o prmc1p10 da estrita” wnculacéo a0 _edital previsto na
ditames dqs Artigos 3° 41 e 55, XI todos da Lei

“Art. 36 ‘A licitagfo destina-ge |a garantir ‘a4, observancia do
principio constitucional da isonomia, &, sele,céo da proposta mais
vantajosa, para, a gadministracdo ae gypromocéo do
desenyolvimento nacional sustentavel € seré processada e
julgada em estrita_conformidade com os ‘pdnc‘.lpios basicos da
legalidade, da 1mpesaoalidade, qa moralidade, da igualdade, da
‘publicidade, ‘da probidade ‘administrativa, da vinculacdo ao

[instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo ¢ dos que

lhes ség correlatos.” (Grifo Nosso).

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condigoes do/ echtal ao ﬁual se acha estritamente mnculada
o

el |1|||

Art. 55. Sao clausulas necessénas em todo contrato as que

estabelecam:
(...)XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Como se observa, néao é facultado ao Agente Publico, usar de
qualquer poder discricionario para nao se ater exclusivamente aos
precisos termos do Edital.
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A obrigatoriedade de vinculagdo ao instrumento convocatorio,
estampada nos artigos acima, nada mais é do que reflexo do mencionado
principio constitucionalmente consagrado. Além da lei, o ato convocatério
determina, previamente, as condi¢des a serem observadas por todos os
envolvidos na licitagéo, inclusive a propria Administragao.

Reiterando a pertinéncia e a observancia obrigatéria do
principio em debate, colaciona a Recorrente, neste ato, os seguintes
julgados dos tribunais patrios:

ADMINISTRATIVO. MANDADQ DE SEGURANCA. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA DOS
PROFISSIONAIS E DA EMPRI REQUISITOS DO EDITAL. VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA V[NCUL&Q AO AO lN&j‘RWMENTO CONVOCATORIO. I
- Como um dos principios regﬂttes do ; dimento licitatorio, o principio
da vinculagio ao edital obf‘ig&i&nho ﬁq% 8 licitantes como também a
Administragdo, que deve se, pgutar exc 18 ' mmitc los critérios objetivos
definidos ‘o edital. Naovsc éﬁgura, poxs ]cg1t1mo 0 pregao eletronico que
habilitou & Ii:iinte véncedora em desacordo comas exigéncias do edital,
tendo.em vista a néo comprovagéo da capacxdade técnica, bem como pelo
fato de apresentariprazo de validade da proposta iﬂfe?‘” R0 previsto no
edital, constituindo, também, ﬂagran‘ce affonta ao pgn.é’fplo da isonomia em
relacdo aos demais _concorrentes. (REOMS 0001624 -84.2013.4.01.3809 /
MG, ,Rpl DESEMBARGADOR FEDERAL ! SQUZA LPRU]ZJEINI'TE: QUINTA
TU_RMA e-DUF1 p:,iss ;,;;' ‘ ;j_.éQlS), O !

P EL
RECURSO ESPECIAL LICI'I’ACAQ LEILAO EDII‘AL. -',PRINCIPIO DA
V[NCULACAO DO INSTRUMENTOCONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI
ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculagdo ao Instrumento
jConvocatono sé [traduz_nia Ffegra de que © ed:ta,l faz lei eritré as partes,
dévendo os seus, termos serem observados até o final do certame, vez que
vinculam as/partes. RECURSQ, ESPECIAL 2001/0128406-6 (sem grifo no

ongmal)l.
k’ il l 1

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATOIRIO.' PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITODE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA.

| AL

1. Cuida-se Mandado de Seguranga impetrado por consorcio de empresas
que visam habilitar-se e permanecer no certame licitatério aberto para a
contratacdo de servicos de adequacgdo, duplicagdo, melhoramentos e
restauragdo de pista e obras de arte especiais, viadutos e ponte na Rodovia
BR-280, conforme disposi¢oes langadas na Concorréncia Puablica registrada
pela Secretaria de Estado e Infraestrutura (SIE) do Estado de Santa
Catarina.
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2. Descabida a pretensao do consorcio de eximir-se da exigéncia de
apresentar a documentagao formalmente com probatéria de sua capacidade
técnica e financeira para cumprir satisfatoriamente o contrato
administrativo para realizagdo de melhoramentos estruturais na pista,
viaduto e ponte da BR-280.

3. As regras inseridas nos itens 7.3.7 € 7.8.7 do edital encontram respaldo
no inciso 11l do art. 33 da Lei8.666/1993.

4. Agravo Regimental nao provido. RECURSO ESPECIAL2001/0128406-6.

Como se, vé, O prin ﬁ;o da vinculagao ao instrumento
convocatério priyilegia, a transparéncia do certame garantindo a plena
observancia dos, principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa. |

MARCAL JUSTEN FILHO, ao comentar no seu livro PREGAO
(Comentarios a lggisla;céo do pregio comum e eletronico), 4. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2005, p. 54/55, sobre “O problema do julgamento
objetivo e da vinculagéo ao.ato conivocatério” foi 'enfatico ao afirmar que
tais principios atestam a incompatibilidade de atostdiscricionarios dos
Pregoeiros nog.llfj,glgamen‘g.‘?sr dals-ipgf_gpqggas,gigmpo se vé a‘t?aixo

Il i

MOHHE = PRS
it

“No'entanto, néo deixa'de ser interessante a explicita aluséao a
auséncia de discricionariedade da autoridade administrativa na
condugdo; e encaminhamento da licitagao p}'oc_essgda sob
modalidade dé pregdg. Reiterasse, a ‘proposita do pregao, um
pringipio consagrado na Lei n°. 8.666, acerca da auséncia de
autonomia da autoridade julgadora. Essa regra assume especial
s -ifelevb,incia em vista da tendéncia a atribuif @ Pregoeiro poderes
ML disericionarios incompativeis!iégmyosyprincipios aludidos. O
proprio regulamento federal acaba por induzir o intérprete a
supor o cabimento de o pregoeiro valer-se de um certo bom senso
como critério decisério. Essa alternativa é incompativel com
a Lei n°. 10.520 e com o préprio regulamento federal. O
proprio art. 4° do regulamento federal enuncia a vedagdo &
possibilidade de selegio de propostas ou imposicdo de
solugdes derivadas de “prudente arbitrio” do pregoeiro.
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Destaque-se, ademais, que nem seria cabivel consagrar
alternativa através da via regulamentar. Se a Lei ndo consagrou solugao
tutelando escolhas subjetivas do pregoeiro, seria inviavel um simples
decreto optar por inovagdo normativa dessa ordem. Portanto, o
regulamento federal, no art. 4° reitera pura e simplesmente a alternativa
legislativa consagrada — como néo poderia deixar de o ser.” (grifo nosso).

Assim, por esse principio, a Administracao Publica (por meio do
Pregoeiro e da Comissao de Licitagao) e participantes do certame devem
pautar as suas ac¢des pelos termos do instrumento convocatério, ou seja,
nao podem agir, sob pena de violacao a legislacao vigente e de serem
responsabilizados pessoalmente, nem além nem aquém do estabelecido
no ato convocatério. :

ROHHTE Illl[ If;: .
Corroborando com o prmmplo da w.nculaq:ao ao instrumento
convocatério, CELSO ANTONIO BANDEIRA. DE MELQ, em seu festejado

Curso de D1re1to A' ' 1strat1vo Sao Paulo: Malheu-oﬁ, -7;999 p. 379,

“O pnnc:pm da vmculac;ao a0 mstrumento 'con%:ocaton'o obriga a
Administracdo a respeitar estritamenté’as regras que haja
previamente estabelecido para chsmplma.r 0 certame ... (grifo
nosso). :

Nelsa linha de racmcmio admitir que a Admmiqj:rac;ao néo se
obrigue a cumprir com o que esta explicitamente .disposto no edital,
significa, em outras palavras, desrespeitar ou fulminar claramente com
o principio:da’ wnculacao a0 instfumento convocatério. -

A proposito, )qualquer valoracao, além do expressamente
disposto no edital, importara na magulacaoao. gqﬁcrqx;mado principio do
julgamento objetivo, atribuindo-lhe conotacao flagrantemente subjetiva.

E cedico que a Administracdo Publica é regida por fundamentos
e principios elencados na Constituigcdo Federal de 1988, que em seu
Capitulo VII - Da Administracao Publica, especificamente em seu artigo
37, assim estabelece:
“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)"
orifamos).
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Outrossim, a decisdo perpetrada fere o principio da vinculagéao
ao edital de licitacdo, isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade e
julgamento objetivo.

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no
Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justi¢a (STJ),
no Tribunal Regional Federal da 1* Regiao (TRF1) e no Tribunal de Contas
da Unido, como sera a seguir demonstrado:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA. PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA, DESCLASSIFICACAO PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO fﬂ&’gRUMENTO CONVOCATORIO E DO
"JULGAMENTQ OBJETIVO 1..8e o licitante apresenta sua
proposta financeira | sem Jdassinatura ou rubrica, resta
. caracterizada, pela a ochﬁa inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetive, adesclassificagio do
‘ ﬂci nte que nio observou exigéncia prelﬁﬂtn no edital de
m on'encia 3. A observancia ao principio ‘constitucional da
"prcponderancla da proposta- mals vantajosan, para o Poder
Publico” se. da’ ‘tnediante | o dotélp \das,, pmpostas validas
apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir na
. yavaliacag, a oferta civada deymulidadg. 4. E, imprescindivel a
“#samatura ou l’ubnc;g do lic n,te na. ﬂu_? ta financeira,
sob_‘pena de a_ Ad 'ma aqé,o m@, ﬁgjd F!l,{ exigir-lhe o
icumprlmento da oprigacén arqud; sa‘” sujeitou. 5. Negado
provimento  ao recurso. (STF ©" (RMS  23640/DF)
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIQ. DA VINCULAGCAQ AQ. EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
enten cu de forma escorreita pela auséncid de cumprimento do
isito editalicio. Sabe-se qt*e o proced ento licitatério &
resguardado pelo pr!qcipiol cﬂhc;io ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lein. 8.666/93. Tal artigo
veda & Administragio o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérdéo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada
da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa“, este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacéao
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacéo - protocolo de pedido de renovagéo de registro -
que nao a requerida, nao supre a exigéncia do edital.
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Aceitar documentacgdo para suprir determinado requisito, que
néo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento
de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes. (STJ RESP 1178657) “Pelo principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, ‘a Administragio ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, ). O
edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela propria Administragéo, ndo pode esta se
furtar ao sell jcumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancm do regramento”. (TRF1 AC
1 99934000002288)

Por ﬁm para além dos tnbunmsl_fwmgianos a posi¢ao do TCU
sobre a matéria aqui-discutida & e.xatamente a mesma. O entendimento
unissono dq TEU. 4§ ando em ‘analise do referido prmcipio vinculagao
ao edital - ode ser - 'sintetizada na recomendacao apresentada pelo
tribunal no Acordao 483/2005: “Qbserve cofl. £igor o pnnclpms basicos
que norteiam a realizacdo dos procedimentos licitati 10§, €specialmente
o da vinculagéo a0 m$tru;:nento convocatonp e o do J}.}Igam,cnto objetivo,
previstos nos artlgos ol 41 44 €45 da Lei n“ 8 666/ 1993”

conforme demonstrado acuna 0s documentos apresentados pela licitante

ndo atehden 4os termod do Editdl; méstrandd-se 'equivocadae efronea a

sua habilitagcao, - : ) ~
"'\..'.\_'.‘ g’

5) DOS PEDIDOS

Isto posto, face aos argumentos aqui expostos, requer-se a esta
Senhora Pregoeira que, em busca da melhor proposta que atenda ao
interesse publico, se digne:
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I) Reformulagéo a decisdo de habilitagao da licitante S DIAS PESCADOS-
ME.

II) Desclassificar e inabilitar, de modo terminante a empresa S DIAS
PESCADOS-ME, por manifesto desatendimento ao item 8.6, letra “b”
(qualificagcdo Econémica - Financeira) do Edital, conforme demonstrado
nas razdes recursais.

Nestes temos,
Pede deferimento.
Pacajus, 20 de outubro de 20

Wanderley Limyg de Agular

Socio Administrador
Rg n° 2005002019037 /SSP/CE.

WAN DERLEY Asslnado d¢. forma
_hgdlgltal PO g
- ""WA DERLEY LIMA D DE
IAB;?BS 320363
Dados' 2021. 10
11:37:21 -03'00'
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S DIAS PESCADOS

RUA CAPITAO CLOVIS MAIA, 397
BAIRRO: ALTO DA BALANGA - FORTALEZA -

CNPJ: 22.621.150/0001-56

iNDICES ECONOMICOS FINANCEIROS

REALIZADO EM 31/12/2020
1. INDICE DE LIQUIDEZ GERAL - ILG ‘:’g?—:ﬁ :1!2;2?{;?2 ‘ 1,88
2. INDICE DE SOLVENCIA GERAL - ISG Pz-:ua ?i::g:;:;: 2,60
3. INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC :g 2‘;:3522:2 2,90

) Siefés Pegcados - ME .

P

77 “—  Silvino Dias da Silva

eraldo A. Benevides
ARC - 004308
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado do Ceara

Secretaria de Fstado da Fazenda do Estado do Ceard

Junta Comercial do Estado do Ceara

Certidao Simplificada

Certificamos que as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e sao
vigentes na data de sua expedig&o.

Nome Empresarial: S DIAS PESCADOS
Natureza Juridica: EMPRESARIO
Numero de Identificagdo do CNPJ Data de Arquivamento do Ato Data de Inicio de Atividade
Registro de Empresas - NIRE Constitutivo
2380193996-7 22.621.160/0001-55 10/06/2016 10/06/2015
Enderego Completo:

RUA CAPITAO CLOVIS MAIA 397 - BAIRRQO ALTO DA BALANCA. CEP 60851-000 - FORTALEZA/CE

Objeto Social:

COMERCIO VAREJISTA DE MERCADORIAS EM GERAL, COM PREDOMINANCIA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS,
MINIMERCADOS E ARMAZENS PEIXARIA :

Capital; R$ 15.000,00 Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte
QUINZE MIL REAIS & MICRO EMPRESA
i i (Lei Complementar n°123/08)
Status: X000 ! Situagéo: ATIVA ‘
Ultimo Arquivamento: 24/07/2018 ) Nimero: 5165371
Ato 002 - ALTERACAQ

Evento(s) 020 - ALTERACAO DE NOME EMPRESARIAL

2221 - ALTERACAQ DO TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

Empresa(s) Antecessora(s)

Nome Anterior i Nire Numero Aprovagdo  UF  Tipo Movimentagdo
SILVINO DIAS DA SILVA PESCADOS DUMAR XXXXKXX 5165371 _xx  ALTERAGAO DE NOME
: : EMPRESARIAL

SILVINO DIAS DA SILVA TRANSPORTES E XOOO0KK 5160200/ | xx  ALTERAGAO DE NOME

LOCACOES I gt ! EMPRESARIAL

SILVINO DIAS DA SILVA ALIMENTOS E XX00KK 6059808 xx ALTERAGAO DE NOME

TRANSPORTES - ME 5 WA I 4 EMPRE§ARIAL

SILVINO DIAS DA SILVA REPRESENTACOES - ME | x000000¢ 5034051 XX ALTERAQAO DE NOME
EMPRESARIAL

SILVINO DIAS DA SILVA 94631409991 2380193996-7 20162556578 XX ALTERACAO DE NOME
EMPRESARIAL

Filial{ais) nesta Unidade da Federagdo ou fora dela

Nire CNPJ Endereco

Nome do Empresario: SILVINO DIAS DA SILVA

Identidade: RG 61042261 CPF: 946.314.099-91

Estado Civil: Solteiro Regime de Bens: Comunhao Parcial

NADA MAIS#

Fortaleza, 20 de Junho de 2019 09:41

I.IIIMMMM
BECRETARIA

Certiddo Simplificada Digital emitida pela JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA e certificada digitaimente. Se desejar
confirmar a autenticidade desta certiddo, acesse o site da JUCEC (http:/iwww jucec.ce.gov.br) e clique em validar certiddo. A certiddo
pode ser validada de duas formas:

1) Validagdo por envio de arquivo (upload)

2) Validagéo visual (digite o n® C190000355150 e visualize a certiddo)
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