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TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: MP SERVICOS DE CONSTRUCAO DE EDIFICIOS E
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA

RECORRIDO: SECRETARIA DE  INFRAESTRUTURA, URBANISMO,
AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

N° DO PROCESSO:  2021.08.27.1

OBJETO: PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM RUAS DO

DISTRITO DE ANINGAS E DOURADO, NO MUNICIPIO DE
HORIZONTE/CE, DE ACORDO COM MAPP 5071, COM O
GOVERNO ESTADUAL, CONFORME PROJETO BASICO DE
ENGENHARIA

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagio interposta pela empresa MP SERVICOS DE
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, contra os
textos constantes do edital da licitagio realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
HORIZONTE, em tela.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas exigidas no
edital licitatorio para a interposigdo, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

A petigao foi protocolizada de forma presencial, nos moldes de como se determina o
item 14.3 do edital, sendo:

14.3 - Decairi do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
Administragio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 0til que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagio de leilio, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicagdo nio teri efeito de recurso.

Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa encontra-se em conformidade para
com o exigido no edital, razao pela qual decido pela procedéncia na apreciagio do feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronto aos dispositivos normativos do
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processo em deslinde, restando a impugnagio por CABIDA. |

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida impugnagao,
assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para propositura da presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagdo regulou do seguinte modo:

14.3 - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a

Admuinistragdo o licitante que nio o fizer até o segundo dia util que anteceder

a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
mvclopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagio de leilio, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagio nio terd efeito de recurso.

(GRIFO E NETGRITO NOSSO).

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estio marcados para o dia 20 de
setembro de 2021, as 09:00h, todavia, a licitante protocolou tal demanda (de forma eletronica) na
data de 16 de setembro de 2021, logo, tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumptida, haja vista manifestagio
ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

IT - DOS FATOS

Argui a impugnante sobre a necessidade de reformulacdo dos textos do edital, tendo
em vista que, segundo seu entendimento, o edital tece exigéncias descabidas quanto a fase de
habilitagao, especialmente no que tange a qualificagio técnica exigida para a empresa técnica
operacional) e para o profissional (técnica profissional).

Ao final, pede que o edital seja retificado pela exclusio de tais questito habilitacional,
bem como, republicado, a0 ponto de que seja atendido os seus pleitos pontuados no pedido
formulado e, assim, a licitante possa participar da demanda.

Estes sio os fatos.

Passamos a analise de mérito.

II1 - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

De proémio, imperioso destacar que a defini¢io do objeto da licitagio é condigio para
o desenvolvimento do processo licitatorio, qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o

processo aquisitivo publico ndo pode prosperar. )_Q/

Em face disto, coube a Secretaria de origem definir o objeto da licitagio para
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atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definicao do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, i verbir:

“O essencial ¢ a definigio preliminar do que a administragio pretende realizar,
dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua perfeita
compreensio e quantificagio das propostas para a contratagio almejada.”

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que, além do objeto, todo o acervo de
informagoes necessarias a formulagio do edital, sio produzidos por meio de instrumento capaz de
transmitir tais elementos a esta Comissdo, a saber, o projeto bisico da SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS HIDRICOS
de Horizonte-CE, drgio responsavel e competente pela presente demanda. Tanto é que o projeto
basico ¢ peca complementar e indissoltivel ao edital em tela (anexo I).

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela Margal
Justen Filho:

Nio basta a elaboragio do projeto basico. E necessiria a sua aprovagio, por ato
formal e motivado da autoridade competente, a qual deverd avalia-lo e verificar
sua adequagdo as exigéncias legais ¢ aos interesses supraindividuais. A
autoridade, a0 aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Serd competente para aprovar o projeto bdsico a
autoridade competente para determinar a contratagio da obra ou do
servico a que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153)
(Grifamos.)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognigio, o Tribunal de Contas da
Unido, quando por meio do Acérdio 1.667/2011, fez a seguinte consideracio:

Os atos de aprovagdo de projetos bdsicos, a luz do art. 7°, § 1°, da Lei
8.666/1993, ¢ atribuigio das autoridades administrativas do 6rgdo
contratante, nio sendo passivel de delegagio a terceiros, estranhos a
Administragdo Publica. (Grifamos.)

Considerando que a irresignagio da impugnante refere-se as exigéncias relativas a
qualificagdo técnica, por sua vez, por certa légica, se adentra na esfera de competéncia de quem
demanda ¢ conhece com precisio o objeto, como também, pelas alegagoes trazidas pela
impugnante verifica-se que, do modo como se encontra, o edital conteria vicios pela imprecisio de
parametros objetivos, o que supostamente afetara a disputa entre potenciais interessados na
contratagio pela impossibilidade na apresentagao dos documentos de habilitagio correspondentes a
esta fase.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estio postulados no arcabouco
basilar do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se exclusivamente na esfera
de competéncia da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO,
AGROPECUARIA E RECURSOS HiDRICOS, posto que esta se intitula como responsével
do processo e conforme positiva a lei que rege a matéria, esta Comissio encaminhou, via despacho\&
datado de XX de Setembro de 2021 a prnscnte lrreslgnagao a Secretaria de origem para

Pt tm—" -
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SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS
HIDRICOS

PARECER TECNICO DE ENGENHARIA

1- SUMARIO EXECUTIVO

Resposta ao Recurso de Impugnagio do Edital, datado de 16 de setembro de 2021,
impetrado pela empresa MP SERVICOS DE CONSTRUGAO DE EDIFICIOS E LOCACAO q
DE EQUIPAMENTOS LIDA, referente & TOMADA DE PRECOS N° 2021.08.27.1, que
tem por objeto a PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM RUAS DO DISTRITO DE
ANINGAS 2 DOURADO, NO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE, DE ACORDO COM
MAPP 5071, COM O GOVERNO ESTADUAL, CONFORME PROJETO BASICO DE
ENGENHARIA.

A empresa MP SERVICOS DE CONSTRUGAO DE EDIFICIOS E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LIDA solicita que haja uma reconsideragiio quanto ao item 3.7 do edital
que diz respeito & QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA

2- ANALISE E RESPOSTA

Serd realizada a andlise e julgamento do ponto de wista da Engenhana dos
questionamentos apontados pela empresa MP SERVICOS DE CONSTRUCAO DE
EDIFICIOS E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LIDA, constantes do Recurso de
Impugnagdo, relativos & relevancia TECNICA do servigo de “corpo e boca de bueiro, 4
referente ao item 4 da planilha orcamentana™

No edital da referida licitagio, em seu item 3.7.2.1, referente as parcelas de maior
relevincia, foi incluido o servigo “Corpo ¢ boca de bueiro tubular de concreto, simples, duplo
ou triplo (ou similar)”, com quantidade minima de 8 m (50% da quantidade total), referente !
a0 item 4 da Planilha Orgamentéria. O tipo de relevincia desse servigo para o projeto é
somente “TECNICA", visto que o custo desse servigo representa apenas 2,04% do custo total
da obra, assim como mostra a imagem a seguir, retirada do edital: i

S,
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SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO, AGROPECUARIA E RECURSOS
HiDRICOS

3.7.2.1 - Para fins da comprovacio de que trata este subitem sio consideradas parcelas de maior

relevincia:
s |
Tipo de dacla ) 8] omentdrios /
Ttem Parcels de Maior Releviacha Exigida para o Projeto Bisico | Pertinente(s)no | Justificativa
Projeto Basico
Pavimentagdo em pedra tosca 5/ rejuntamento ¥
sobre colchic de po de pedra (ou similar), em A ?:::33:’;‘:5
a |Cemiddo de Acervo Tecnico com Atestado com| yu ) o Financeira |  (63,08% DO | Curva ABC e o
quantidade minima de 10.170,70 m® (30% da CUSTO TOTAL 4o
quantidade total). Referente no ttem/servigo 5.1 )| paacipal
da Planilha Orgamentiria. Ohjeta
Banqueta/meio fio de concreto maldado no Servigo entre os
l]gu.l (ou similar), em Certidio de Acervo B mais relevantes
écnico com Atestado com quantidade minima Y ol da Curva ABC
B de 322879 m (30% da quantidade total). Técnica ¢ Financeira Clc'glg ;Ol?l'al) ¢ um dos
Referente ao item/servico 3.1 da Planilha principais do
Orcamentina Objeto
Sarjeta em concreto nio estrutural prepare Servigo entre os
manual (ou similar), em Ceruddo de Acervo B mais relevantes
; Técmco com Atestado com quantidade minima Técnica e Financeira (8.37% DO da Curva ABC
de 113,01 m* (30% da quantidade total) CUSi’O ;OTAI.) ¢ um dos
Referente 20 item/servico 33 da Planiha principais do
At sty Ot
Servigo com
Corpo ¢ boca de buewo tubular de concreto, baixa relevincia
sumples, duplo ou tnplo (ou simiar), em financemra,
Certidio de Acervo Tecnico com Atestado com B porém com alta
uvantidade minuma de 8 m (50% da quanudade . o relevincta
3 | o) ! Técnica CU{SS% ;g&L técnica,
Referente ao stem 4 da Plantha Or¢ameatana ) podendo
umpactar a
conclusdo do
= objeto

Vejamos o que diz a Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, §1°, |:

| - capacitagio técnico-profissional: comprovagiio do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo  de  caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitacdo (grifo nosso), vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n® 8 883, de 1094)

Vejamos também o que diz a Constituigo da Repuablica inc. XXI do art. 37:

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo. as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitaglio pablica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que

i e -
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estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica
(grifo nosso) indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Assim, ¢ possivel que um mesmo objeto apresente diversas parcelas de relevancia
técnica ¢ valor significativo.

Em suma, restardio caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia os servigos
identificados como sendo de maior complexidade téenica ¢ vulto econdmico, cuja inexecugio
importe em risco mais e¢levado para a Administragéo.

Agora vejamos o motivo do servigo “Corpo e boca de bueiro tubular de concreto...™
ter relevincia TECNICA para o projeto. O referido projeto contempla um total de 5 ruas,
sendo essas estratégicas para o deslocamento da populagdo local para a sede do municipio
Dessas 5 ruas, 2 terdo bueiros instalados nas mesmas e se esse servigo for mal executado e
esses bueiros apresentarem problemas, essas duas ruas poderdo ficar intransitdveis, fazendo
com que a populagdo tenha sua locomog¢do impactada e o objeto da licitagdo ndo atinja sua
funcionalidade e finalidade publica.

3- CONCLUSAO

Apos andlise exclusivamente técnica com base estritamente na legislagdo vigente que
disciplina o procedimento licitatério citado acima, verificamos que nllo houve alteragdo nos
padrdes de elaboragio do Termo de Referéncia, podendo o mesmo ser mantido no processo
como esta.

Ressalta-se que a Administragdo busca preservar o interesse piblico, evitando o risco
de contratos mal executados e outros prejuizos que venham a serem acarretados pela falta de
capacidade técnica, em se executar a obra.

Cabe salientar, que os servigos exigidos 1ém fundamental relevdncia técnica para o
objeto, ainda que alguns destes representem percentual inferior aos 4% estipulados na Portaria
108/2008. Nio se observou prejuizo a competitividade licitatoria ¢ sim, a busca do melhor
concorrente parn a plena execugldo do objeto, garantindo um produto final de melhor
qualidade para a populagdo.

Adicionalmente, ressalta-se que a comprovagio dos servigos também podera ser feita
através de servigos similares, tendo em vista que a licitante podera ter em seu acervo 0 mesmo
item exigido com uma nomenclatura diferente, ou de complexidade técnica similar e/ou
superior

/
7
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Por fim. frisa-se que este Parccer sc restringe somente & andlise da relevdncia

TECNICA e FINANCEIRA dos servigos, relativo ao item 3.7 2.1 do edital

E o parecer.

Sm)

Horizonte-CE, 17 de setembro de 2021

Cpebir, A Qg Bann—
‘arlos Artur Carneiro Pinheiro

Engenheiro Civil - RNP 061790913-0

De acordo,

7, HORIZONTE

Ainda nesta premissa, o art. 30, da Lei n° 8.666/1993 descreve a documentagao

relativa a qualificagdo técnica: )&)

e e
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Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a: I - registro
ou inscricio na entidade profissional competente; II - comprovagio de aptidio
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio
do objeto da licitagio, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; III - comprovagio,
fornecida pelo orgio licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigoes
locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo; IV - prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Ainda na esteira do arcabougo normativo regulatorio da exigéncia de qualificagio
técnica como requisito de habilitagio no certame licitatério a Lei 8.666/93 define no artigo 27, 11
que a habilitagio nas licitagdes exigiri dos licitantes a documentagao relativa a qualificagio técnica,
bem como no artigo 30 elenca os itens exigiveis a0s interessados em contratar com a administragao
publica, dos quais a pertinéncia temitica leva a transcrigio dos §§ 1° 2° e 3%

§ 1 0 A comprovagio de aptidio referida no inciso 11 do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias al-
capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos miximos; § 2 o As parcelas de
maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no parigrafo
anterior, serio definidas no instrumento convocatorio. § 3 o Seri sempre
admitida a comprovagio de aptidio através de certidoes ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

Desta feita, observa-se que a literalidade normativa autoriza a Administragdo exigir da
licitante prova de capacitagio técnica e operacional limitadas as parcelas de maior relevincia técnica
e valor significativo, desde que previstas em edital, conforme assim se encontram, nio havendo, por
l6gica, qualquer infringéncia neste prisma.

Portanto, a leitura sistémica da legalidade formal autoriza a administragio a estabelecer
comprovagio de qualificagio técnica indispensivel 4 garantia do cumprimento das obrigagoes
pretendidas, limitadas is parcelas de maior relevincia técnica e valor significativo, prevendo-as no
edital. 27. Assim, entendo que nio ha ilegalidade na previsio editalicia de parcelas que tecnicamente
e/ou economicamente sejam relevantes para a consecugao do objeto.

Outrossim, observa-se que a relevincia técnica guarda natureza com condi¢oes
particulares da contratagio. Na mesma senda, nao € raro ter-se contratagoes cujo item de maior
complexidade técnica e cujo inadequada execugio coloca em risco toda a contratagio, ndo ter valor
econdmico significativo em face do todo, o que poe em risco a execugio dos servigos contratados e
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por conseguinte, o eririo municipal. Entretanto, ndo sera por isso que a exigéncia de sua
comprovagio posa ser vilipendiada, por se tratarem de requisitos distintos.

Considerando a discricionariedade da Administragio, a defini¢ao da relevancia técnica
postas nos projetos basicos e editais ¢ de competéncia propria da administragio, que de posse ¢
conhecimento da realidade concreta, inclusive com base em dados de contratagdes pretéritas,
reconhece os itens cuja execugio exige maior pericia, estabelecendo, justificadamente, a exigéncia
de comprovagao.

Neste norte faz-se importante observar os disciplinamentos de Carlos Ari Sundfeld e
Juliana Bonacorsi de Palma quanto a tal discussio:

E evidente que tais exigéncias [qualificagio técnica e economica] limitam a
competi¢io no certame licitatorio, pois resultam na exclusio de todos aqueles
que, nio podendo atende-las, veem-se privados da oportunidade de contratar
com o Estado. Esti-se aqui, no entanto, perante limitagio perfeitamente
legitima 4 ampla possibilidade de disputa dos mercados publicos, que a licitagio
visa a propiciar; trata-se simplesmente de realizar o interesse piblico (o de nio
ocorrer o tisco de contratar com empresas desqualificadas), mesmo com 2a
frustragio de algum interesse privado (o de obter o méximo possivel de
negocios). (SUNDFELD, Carlos Ari. Requisitos de habilitagio técnica para
obras e o controle judicial do ato de inabilitagdo. In: Pareceres, v.III. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p.132 apud (SUNDFELD, Carlos A et al. Direito
da Infraestrutura Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.43)

Por fim, é importante frisar que a Administragio ndo pode simplesmente deixar de
exigir ou exigir quantitativos e comprovagdes técnicas por parte dos interessados para que haja uma
“maior competitividade” para que, em contrapartida corra sério risco quanto a contratagio de
empresa a qual nio possui qualificagio técnica suficiente a execugio do objeto.

Por isso, entendemos ser legitima e cabivel a postura da Secretaria competente que,
em razio do grau de complexidade técnica e financeira da licitagdo, delibere no sentido de admitir
apenas aqueles que preencham requisitos compatibilizados ao objeto do certame.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, conhego da presente impugnagio realizada pela empresa
MP SERVICOS DE CONSTRUCAO DE EDIFICIOS E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, haja vista o nio cumprimento do requisito preliminar de cabimento
da peca, bem como, de forma subjacente, no mérito NEGAR PROVIMENTO em todos os seus
termos, mantendo inalterados os termos editalicios.

E como decido.
Horizonte-CE, 17 de setembro de 2021.
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