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Impugnagao ao edital. e
1 mensagem

Tiago dos Reis Magoga <tiago.magoga@primebeneficios.com.br> 8 de setembro de 2021 15:01
Para: "pregao@horizonte.ce.gov.br" <pregao@horizonte.ce.gov.br>

Boa tarde, sra. Pregoeira.

Nos termos das clausulas 10.1 e 10.1.2 do edital do Pregéo Eletronico n.® 2021.08.10.1, encaminho em anexo a
impugnacgao aos seus termos

.Em que pese constar protocolo via plataforma eletronica, tal fato néo € possivel, tendo em vista o sistema né&o
possuir campo préprio para tal finalidade.

Deste modo, aguardo resposta no prazo legal estabelecido por lei.

Por fim, solicito o obséquio de confirmar o recebimento deste para fins de protocolo.
Atenciosamente.

Tiago dos Reis Magoga

Juridico

Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial Campinas — SP
. F:(19) 3518 7000

tiago.magoga@primebeneficios.com.br
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BENEFICIOS EM

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA DE NOVO
HORIZONTE - ESTADO DO CEARA.

PREGAO ELETRONICO N° 2021.08.10.1 - SRP.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede a
Calcada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de
Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br, por intermédio
de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, nos termos do Decreto n.°

10.024/2019, IMPUGNAR O EDITAL, consoante motivos a seguir determinados:

Matriz: Calcada Canopo, n 11, 22 andar, Sala 03 — Centra Apoio |, Bairro-de Alphaville - Santana do Parnaiba/SP- CEP 06502-160

Filial: Rua Acu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao @ primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n" 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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1- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO /g} P
2T 3
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Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que ex
atividade compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo
para impugnacdo é de até o 3° dia util que antecede a abertura das propostas, conforme
art. 24 do Decreto n.° 10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias iiteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo puiblica.

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos est4 disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contririo.
Pardgrafo tinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgio ou na entidade. (grifo nosso)

Desta feita, é de se assinalar que a presente insurreigdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 3 (trés) dias tteis anteriores a data da

abertura da licitagdo, conforme quadro ilustrativo abaixo:

Final de
Quarta Quinta Sexta Segunda Terga
Semana
’ . 14/09/21
11e
08/09/21 09/09/21 | 100921 13/09/21
12/09/21
3° dia atil Abertura das propostas
2° dia atil
Término da contagem. 1° dia dtil Inicio da contagem
Inclui-se este dia Exclui-se este dia

11 - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnagdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relagdo a realizagdo do certame. Mas, é obrigagdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 02 (dois) dias tteis, contados da sua interposigdo junto a Administragao

Pablica, como determina o §1° do referido artigo 24:
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§ 1° - A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsdveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sohre

: B b i o s : ’
a impugnagio no prazo de dois dias titeis, contado do data de recebimepto R NG
impugnagao. b o7 % 2

Dessa forma, o (a) Pregoeiro (a) deverd apresentar resposta, no ma

02 (dois) dias ap6s o recebimento da impugnacao.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 14/09/2021 as 09:00 horas, a abertura do Pregao
Eletronico n.° 2021.08.10.1, para o seguinte objeto:

“Registro de pregos visando futuras e eventuais contratagdes de empresa
especializada, tendo como finalidade promover a implantagio e operagdo de
sistema informatizado via internet e tecnologia de pagamento por meio de cartao
magnético nas redes de estabelecimentos credenciados para a manutengdo
preventiva e corretiva, incluindo o fornecimento de pegas e acessorios, servigos
de mecdnica geral, funilaria, pintura, eletricidade, ar condicionado, trocas de
Gleo e filtros, alinhamento de diregio, balanceamento, reparos dos pneus,
lavagem e aspiragio geral dos veiculos, revisdo geral, e outros servigos para 0s
veiculos pertencentes a frota da Prefeitura Municipal de Horizonte/CE.”

Em detida analise ao edital contatou-se irregularidade que macula de
forma cabal os Principios norteadores da licitagdo, fazendo com que recaia sobre o

processo uma nulidade absoluta, pois frustra o cardter competitivo e impede a selecdo da

proposta mais vantajosa.

PONTO UNICO - DA TAXA ADMINISTRATIVA

Em analise do citado edital, a Administracdo indica de forma clara a

VEDACAO de ofertas/lances com taxas negativas.

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

3.4. Ndo serd aceito pela Administragido, Taxa de Administracdo de
percentual Zero (0,00%);

3.5. Ndo serd aceito pela Administragio, Taxa de Administracdo de
Percentual Negativo (- %);
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De plano se verifica a ilegalidade de fixar taxa minima (0,01%), fato

completamente vedado pela lei de licitagao.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o miimero de ordem em série anual, o
nome da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

Lol

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixagio de precos mdximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

Neste sentido, o0 TCU, no Acérdio 818-09/08-2, entendeu que fixar

desconto maximo (taxa 0%) equivale a fixagdo de preco minimo, o que é vedado pela

norma acima, veja-se:

GRUPO II - CLASSE VI - 2% Camara. TC 012.787/2006-2 (com 1 volume).
Natureza: Representagdo. Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agriria no Estado do
Maranhdo - Incra/MA. Interessado: Instituto Pobres Servos da Divina
Providéncia (CNPJ 92.726.819/0012-01).

Sumirio: REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINAGOES.
9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacio
formulada pelo Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, com base no art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993, apontando supostas irregularidades no pregdo
eletronico 01/2006, realizado pelo Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria no Estado do Maranhdo -
Incra/MA, objetivando a contratagio de empresa para execugdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva nos veiculos da entidade, com fornecimento
de pegas e acessorios com garantia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
de 2° Camara, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts.
237, inciso VII e pardgrafo iinico, e 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU,
em:

9.1. conhecer da presente representagdo, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no
meérito, considerd-la procedente;

9.2. acatar em parte as razdes de justificativa apresentadas por Raimundo
Monteiro dos Santos, Leonisio Lopes da Silva Filho e Rodrigo Soares de
Vasconcelos;

9.3. determinar ao Incra/MA que:
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menor prego for aferido pelo critério de maior desconto incidente
tabelas de preco predefinidas, abstenha-se de:

salvo se decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da apresentagio da
proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa
iiltima hipétese, considera-se como data do orcamento a data do acordo,
convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio
vigente a época da apresentagdo da proposta;

9.3.1.2. estipular percentuais de desconto mdximo, haja vista
caracterizar fixacdo de precos minimos, o gue é vedado pelo art. 40,
inciso X, da Lei 8.666/1993;

9.3.2. calcule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por
estimativa, abstendo-se de realizar alteragoes em pregos unitdrios com o simples
objetivo de viabilizar a emissdo de nota de empenho;

9.3.3. desclassifique, nas licitagoes, as propostas com pregos manifestamente
inexeqiiiveis, de acordo com o disposto no art. 48, inciso 11, da Lei 8.666/1993;

9.3.4. apresente em seus editais de licitagdo, como critério para julgamento,
disposigdes claras e pardmetros objetivos, que impecam mais de uma
interpretagdo, em respeito ao art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993;

9.3.5. dé ampla publicidade a qualquer modificagdo feita em editais de pregao
que altere a formulagdo das propostas, consoante disposigdo do art. 20 do
Decreto 5.450/2005;

9.3.6. elabore e disponibilize orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composigdo de todos os custos unitdrios dos servigos a serem licitados, com
base nos pregos de mercado, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei
8.666/1993;

9.3.7. mantenha os processos administrativos licitatérios com a documentagdo
em ordem e sem rasuras que comprometam sua fidedignidade;

9.3.8. obedega a correta classificagdo or¢amentdria das despesas realizadas;

9.4. apensar o presente processo as contas do Incra/MA referentes ao exercicio
de 2006, para que as irregularidades ndo elididas nestes autos sejam avaliadas
em conjunto com os demais atos de gestdo dos responsaveis;

9.5. cientificar o Incra/MA e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia
acerca desta deliberagdo.

(TC 012.787/2006-2, Ata n® 9/2008 - 2° Camara, Data da Sessao: 1°/4/2008 -
Extraordindria, RELATOR Aroldo Cedraz).

Portanto, somente este fato ja é suficiente para comprovar que o edital
esta em patente ilegalidade, devendo ser reformado para constar a possibilidade de se

ofertar taxa negativa, o que traré vantajosidade para o erdrio publico.

Outro ponto a se considerar é que a manutengio da vedacgdo de taxa

negativa frustrar a competitividade do certame, vez que certamente todas as empresas

ofertardo a taxa minima aceita, logo, ndo havera a fase de lances, devendo a empresa

vencedora ser conhecida no sorteio, conforme determina a lei.
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negativos, além de prejudicar diretamente a competitividade, ainda, incorre em prejuizo
financeiro a prépria Administracdo, uma vez que o principio da busca pela proposta mais

vantajosa, explicitado através do Art. 3°, da Lei 8.666/1993, ficard prejudicado.

E mister altear que existem servigos no mercado em que a remuneragao
do prestador é feita por meio de taxa de administragao, cobrada sobre o valor do servigo

intermediado (taxa de administragao).

Este é o modo que atuam as administradoras de vale-refeicdo, vale-
alimentacio, vale-combustivel e cartdo combustivel. Nesses casos, a empresa cobra uma

taxa ou comissdo sobre o valor total das operagdes intermediadas.

Os exemplos citados sdo considerados servicos comuns, logo sdo
licitados na modalidade pregao, a qual permite a redugao dos precos na fase de lances, do

mesmo modo na modalidade Tomada de Precos, onde a proposta pose ser negativa.

Ocorre que, em certas circunstincias, as taxas de administragdo
propostas podem ter valor nulo ou até mesmo negativo. Considerando que o art. 44, §3°,
da lei n.° 8.666/93 ndo admite propostas com prego irrisério ou de valor zero, poderia o

pregoeiro aceitar uma oferta de taxa de administragdo nula ou negativa?

SIM. No tocante a taxa de administracdo pode ser aceita taxa zero ou

negativa, tendo em vista a forma como esse servigo é executado. Isso porque a renda dos

particulares prestadores de tal servigo decorre de trés principais fontes: da contratante, de
aplicagoes financeiras e dos estabelecimentos credenciados. Esse € o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido - TCU, expresso na decisdo 38/1996 - plenério.

Deixe-se assente que, no que é pertinente as licitagbes destinadas ao
fornecimento de gestio de frota para fornecimento de combustiveis e manutencao , a
admissdo de ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administragdo
Publica, ndo implica em violagao ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93, por nao

estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser
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averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de cri

objetivos previamente fixados no edital;

O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspegdo em aprego, a remuneragio das
empresas desse ramo ndo se restringe a taxa de administracdo cobrada ou aos
rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste
trabalho que a remuneragio dessas empresas advém também das taxas de
servicos cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1a 8 %),
das sobras de caixa que sdo aplicadas no mercado financeiro e das diferengas em
niimero de dias existentes entre as operagoes que realiza como emissdo de
tiquetes, utilizagdo desse pelo usudrio, pagamento dos tiquetes pelo cliente,
reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16 dias).

E este entendimento ja esta pacificado na Corte de Contas Federal:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, encaminhada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e formulada pela empresa
Trivale Administragio Ltda., sobre possiveis irregularidades no pregdo
presencial 53/2011 - CSL, conduzido pela Universidade Estadual do Maranhdo
~ Uema para contratagio de empresa para implantagdo e operacionalizagio de
sistema de gerenciamento da frota de veiculos, com utilizagdo de tecnologia de
cartdo micro processado com chip, via web, para fornecimento de combustiveis,
lubrificantes e produtos afins e, ainda, lavagem de veiculos em rede propria ou
credenciada, com valor estimado de R$ 140.213,08 até 31/12/2011.

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranhdo de que, no pregdo
presencial 53/2011 - CSL, verificou-se ndo aceitagdo de proposta de taxa de
administragio com percentual igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2
do subitem 5.1 do edital, nio obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no
sentido de que em processos licitatdrios custeados com recursos federais para
operacionalizagdo de vale-refeigdo, vale-alimentagdo, vale-combustivel e cartio
combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissdo de ofertas de
taxas de administragio negativas ou de valor zero é exequivel, a partir de
critérios previamente fixados no edital, conforme decisdo 38/1996-Plendrio; (
AC-1556-11/14-2 Niimero do Acdrdio: 1556 Processo: 033.083/2013-4)

Outro meio da empresa obter remuneracdo sio as aplicacdes no
mercado financeiro do montante recebido do contratante para emissdo dos vales. Tal
atividade é chamada de operagio de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe do
contratante o valor para emissao dos vales e o aplica no mercado financeiro. Isso € possivel
porque existe um intervalo entre a data em que a administradora é paga e a data em que
o valor é repassado para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicagoes

do valor recebido geram renda para a empresa.
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recebido.

Aceitar vales é vantajoso para o empresario, porque o recebimento de

tais atrai consumidores. Por isso, os estabelecimentos optam por pagar pelo

credenciamento.

Portanto, ainda que a taxa de administragdo oferecida no certame seja
ZERO OU NEGATIVA, a empresa tem como executar o contrato e o seu prego nio pode

ser considerado inexequivel.

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da proposta
é através de consulta as taxas praticadas no mercado e no ambito da prépria

Administragdo em outros 6rgaos e entidades.

Tendo em vista o exposto, sdo admissiveis taxas de administragao igual
ou menor a zero nas licitacdes, especificamente para este tipo de objeto, desde que o valor
seja exequivel, conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na

decisdo 38/1996 plenério.

E novamente trazemos a lume o julgado do Proc. TCM n° 08060/14 do

TCM da Bahia que acompanha o TCU, vejamos:

“Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo Edital (item
“do julgamento das propostas - cliusula 7.1.3.1 - d), da Taxa Administrativa
Negativa. O fato de 0 §3° do art. 44 da Lei n° 8.666 proibir pregos irrisorios ou
incompativeis com o mercado ndo pode, por si sd, servir de amparo a vedagdo
editalicia, posto que tal apuragdo hd de ser feita em fungdo do caso concreto, para
verificagdo da obtengdo, pelo particular, de recursos por outras vias.

(...)

Assim, propostas que consignem taxas de administragio de valor zero ou
negativas ndo deveriam, por pressuposto, ser tidas por inexequiveis, pois podem
corresponder, na pritica, a um desconto a ser concedido sobre o valor de face dos
vales, “devendo ser averiguada a compatibilidade em cada caso concreto, a partir
de critérios objetivos previamente definidos no edital” (cf. consta do Acorddo n®
38/1996 - Pleno do TCU).”

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através do Acoérdao

1.350/2019 j4 proibiu, para seus jurisdicionados, que NAO seja vedada a oferta de taxa
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negativa para objetos como o licitado, ou seja, se o edital vedar a oferta de taxa ne

estd em desacordo com a recomendagao do TCE/PE.

PROCESSO TCE-PE N°1925073-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 01/10/2019

MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJINHO
INTERESSADOS: ELISANGELA LUCENA DE LIRA ISIDRO,
GIVANILDO DOS SANTOS E LINK CARD ADMINISTRADORA DE
BENEFICIOS EIRELI

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N°1350/19

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1925073-3,
ACORDAM, i unanimidade, os Conselheiros da Primeira Cimara do Tribunal
de Contas do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o presente
Acdrdao,

[

Em REFERENDAR a Decisdo Interlocutéria que deferiu Medida Cautelar
para determinar que a Prefeitura Municipal de Brejinho anule o Pregio
Presencial n° 24/2019, bem como publique umn novo edital de licitacdo, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, com as adequacdes reclamadas pela
auditoria, quais sejam:

1. Abster-se de langar editais de licitagdo de gerenciamento eletronico da
aquisido de combustiveis ou manutengdo de frotas de veiculos sem que seja
exigida a comprovagdo da boa situagdo financeira das licitantes (item 2.1.1);

2. Abster-se de langar editais de licitagio de gerenciamento eletronico da
aquisicio de combustiveis ou manutengio de frotas de veiculos sem o
detalhamento das exigéncias minimas de capacitacdo técnico-operacional dos
proponentes (item 2.1.2);

3. Abster-se de vedar a oferta de taxas de gerenciamento negativas em

licitacdes de gerenciamento de aquisicdo de combustiveis, manutengao de
frotas e congéneres (item 2.1.3);

Além de ser um absurdo neste tipo de contratagdo vedar taxa negativa

é um crime contra o erdrio pablico, tendo em vista que intencionalmente ndo se busca

selecionar a proposta mais vantajosa e promover a competitividade no certame, uma vez
que os lances dos licitante estardo, obrigatoriamente, entre 0% e ironicamente em 0%,

tendo em vista que a estimativa é de 0% de taxa para esta contratagao.

Repita-se, a manutencdo da vedacio de taxa negativa frustrard a
competitividade do certame, vez que obrigatoriamente todas as empresas ofertardo a taxa
minima e méxima aceita, logo, ndo havera a fase de lances, devendo a empresa vencedora

ser conhecida no sorteio, conforme determina o § 2°do art. 45 da Lei n.® 8.666/93:
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BENEFICIOS EM CARTOES

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comiss
licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os
de licitagio, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilita
sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

[..]

§ 20 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o
disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificagdo se fard,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato piiblico, para o qual todos os
licitantes serdo convocados, vedado qualguer outro processo.

Ou seja, se ndo pode efetuar lances iguais ou inferiores a zero, as
licitantes ja entrarao com propostas com taxa 0,01%, nao havendo competitividade, nem

selecdo da proposta mais vantajosa, recaindo sobre a hipétese o desempate por sorteio.

Logo, a inadmissibilidade de se ofertar taxas negativas fere o carater
competitivo do certame e o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, esculpidos

no art. 3° da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art, 3¢ A licitagido destina-se_a_garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes piiblicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas
ou _condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distinges em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5¢ a 12 deste artigo
e no art. 32 da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Convém sobrelevar ainda que intimeros 6rgdos publicos permitem de
forma clara em seus editais, a indicacdo de taxas zero e negativa, tais como Policia Militar

do DF, TCU, STF, entre outros.

Portanto, os 6rgdos publicos determinam a oferta de taxas negativas
(descontos), sempre em busca da selegdo da proposta mais vantajosa, como preceitua o

art. 3°, da Lei 8.666/1993.
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Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, se firmam no sentid

fundamental importancia da sele¢dio da melhor proposta a Administracao, afinal,

a pedra fundamental do processo licitatorio.

Nas licoes do Insigne Jurista, José Afonso da Silva, “O principio da

licitagdo puiblica significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de

selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Piiblica. Constitui um

principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade administrativa e do tratamento

isonémico dos eventuais contratantes com o Poder Publico”. [grifos nossos]

Portanto, ndo restam davidas quanto ao carater legal e vinculativo da
selegdo da proposta mais vantajosa, uma vez que existe previsao legal para tanto, e mais
do que isso, trata-se de uma premissa basica da licitagdo que dever ser protegida, de
forma diferente, estaria a Administragio causando prejuizo a si mesma e

consequentemente aos cofres publicos.

Desta forma, a proposta mais vantajosa certamente ndo serd aquela

escolhida via simples “sorteio”, para onde caminha o processo licitatorio em questao.

Portanto, ndo aceitar taxa negativa fere o principio do julgamento
objetivo e o da selegdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei n.”

8.666/93, e vai na contramao da doutrina e jurisprudéncia sobre o tema, bem como fixar

o desconto méaximo (ou taxa minima - 0,01%) é ilegal nos termos do art. 40, inc. da Lei

n.° 8.666/93.

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGCAO a proceder as seguintes alteragdes:

1. Incluir no edital a possibilidade de se ofertar taxa negativa,

conforme a vasta jurisprudéncia do TCU e demais Tribunais de

Contas Estaduais e Municipais;
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2. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos leg|

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 08 de setembro de 2021.

Assinado de forma

digital por TIAGO DOS
\ REIS MAGOGA

Dados: 2021.09.08

14:56:39 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Tiago dos Reis Magoga - OAB/SP 283.834
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