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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNAGAO

RECORRENTE: COOPBRASIL - COOPERATIVA DE TRABALHO
MULTIDISCIPLINAR DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE

RECORRIDO: SECRETARIA DE SAUDE DE HORIZONTE

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2021.08.03.1 - SRP

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA O REGISTRO
DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE PESSOA JURIDICA, ADMITINDO
O FORMATO DE COOPERATIVA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES COMPLEMENTARES DE SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO EM SAUDE JUNTO A REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DE HORIZONTE (CE),
CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO
DE REFERENCIA.

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacio interposta pela COOPBRASIL - COOPERATIVA
DE TRABALHO MULTIDISCIPLINAR DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE,
contra os textos constantes do edital da licitagio realizada pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE HORIZONTE, em tela.

A petigio foi protocolizada via e-mail, procedimento pelo qual nao desabona a
materialidade do feito, uma vez que nio delimitou-se de modo diverso em edital do

processo.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a

demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente

impugnagio, nos termos do item 10.1 do ato convocatorio:
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10.1- SOLICITAGCAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO:"
Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até¢ 03 (trés) dias uteis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica, solicitar esclarecimento ou
impugnar o ato convocatorio deste Pregio.

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento

normativo afeito a demanda.
B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que a impugnante apresentou a presente no dia
1° de setembro de 2021.

Congquanto, os trabalhos iniciais do certame estio marcados para o dia 08 de
setembro de 2021 as 10h00min, a licitante cumpriu com o disposto no o artigo 41, §2.° da
lei 8666/1993 e com a disposigio contida no item 10.1 do edital, atendendo ao prazo de
trés dias tteis anteriores a abertura da sessdo publica.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumptida, haja vista manifestacao
ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

IT - DOS FATOS

Invoca a impugnante a necessidade de reformulagio dos textos editalicios,
onde, segundo suas proprias pontuagdes, constatou os seguintes topicos:

Item 01

03. Ocorre, que o Edital prevé no sewitem 8.4. letra “e™
8.4.

¢) no caso sociedade cooperativa: ata de fundagio e estatuto social em vigor,
com ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivada na Junta
Comercial da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da
Lei n°5.764, de 1971, bem como apresentagio de modelo de gestdo operacional
de acordo com a IN n°® 5/2017 da Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da
Informagio do Ministério do Planejamento, orgamento e Gestio; (grifo nosso).
05. Da analise do supracitado item do Edital do Pregdo, observa-se o
descumprimento de dispositivo legal que compromete o carater
competitivo da licitagdo, conforme o entendimento da Doutrina e da
Jurisprudéncia, bem como do Egrégio TCE, senio vejamos:

06. Atualmente a Doutrina e a jurisprudéncia patria sdo unissonas quanto ao
fato de que o art. 107 da Lei Federal n® 5.764/71, que impde a obrigatoriedade @
de registro das cooperativas na Organizagio das Cooperativas Brasileiras OCB
ou na entidade estadual, nio foi recepcionado pela atual Constituigdo Federal,
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em razio do disposto no art. 5% XVIII, que estabelece que a criagdo d o)
cooperativas independe de autorizagio, vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento, além dos incisos XVII e XX, que garantem a liberdade de
associagio para fins licitos e a liberdade de associar-se e permanecer associado.

"'éa

Item 02

14. Outro ponto para ser observado e que tal documento foi solicitado de uma
forma obscura juntamente com os documentos da Habilitagio Juridica, no item
8.4 do edital.

15. Se nio bastasse todo o acima exposto, Foi observado que nos item 8.7, letra
“3” ¢ “b” do Edital do Pregio Eletronico n° 2021.08.03.1 - SRP, a solicitagio do
chmrro nos conselhos de Medicina e Enfermagem, conforme descritos abaixo:
8.7.

a) Apresentar prova de registro no Conselho Regional de Medicina (CRM) do
licitante (caso seja compativel com item cotado);

b) Apresentar prova de registto no Conselho Regional de Enfermagem
(COREN) do licitante (caso seja compativel com item cotado);

17. Assim, solicitamos que seja exigido no Edital o registros dos conselhos das
demais espcaahdades, uma vez que ndo se justifica, pedir registro dos conselhos
de uma categona de profissionais e ndo solicitar das outras. Abaixo relaciono os
demais registros nos conselhos que devem ser solicitados:

- CREFITO - Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional;

- CREFONQ - Conselho Regional de Fonoaudiologia;

- CRN - Conselho Regional de Nutri¢do;

- CRO - Conselho Regional de Odontologia;

Item 03
18. Outro ponto importante do Edital do Pregio Eletronico n® 2021.08.03.1 -
SRP, ¢, a nio apresentagio do valor estimado para a contratagdo, sendo que tal
informagio e fundamental para que os interessados em participar da licitagio
saibam o valor miximo para a contratagio, sem falar, que tal solicitagio estd

previsto em lei, conforme a seguir:

Por fim, requer o acolhimento da impugnagio ao edital “alterando a exigéncia
de apresentagio de prova de inscrigio junto a OCB, solicitando seja apresentado o registros
dos conselhos das demais especialidades e que seja divulgado os valores estimados para
contratagao”.

Estes sio os fatos. Passamos a analise de mérito.
III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Compulsando os autos, verifica-se que a itresignagio da impugnante diz
respeito unicamente as exigéncias técnicas, o que segundo as alegacoes da Impugnante,
além de ilegais, restringiriam a competitividade do certame.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estio postulados no
arcabouco basilar do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se

Av. Presidente Castelo Brance. n® 5100, Centro, CEP - 62880-060. CNPJ: 23.555.196/0001-86 e (85) 3336.6045 1 (85) 3336.6015

@ prefeitura.horizonte @ www.harizonte.ce.gov.br

@ PrefeituradeHorizonte

REITTE o



#£== PREFEITURA DE -
7R 0P,

@ HORIZONTE -~

DE MAOS DADAS COM VOCE

exclusivamente na esfera de competéncia da autoridade competente do processo, ou sejay@o 1\@'
SECRETARIA DE SAUDE.

Deste modo, esta Pregoeira encaminhou, via despacho (via e-mail) datado de
02 de setembro de 2021 as presentes irresignacdes para conhecimento e manifestagao da
Secretaria competente, a qual, em 03 de setembro de 2021 proclamou a seguinte resposta:
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RESPOSTA A IMPUGNACAQ AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 2021.08.03.1

A Comiss@o de Pregao

Senhora Pregoeiro

A COOPBRASIL, impugnou o respeito da ndo obrigatorledade de inscrigdo de
cooperativo junto & Organizagdo de Cooperativas Brosileiras - OCB ou na enlidade
estadual, na quai esta previsto no edifal. ENTRETANTO, esta exigéncio de inscrigdo &
obrigatdria e prevista no Art. 107 da Lei N° 5.764/71, que define a Politica Nacional do
Cooperativismo, conforme inframencionado:

"Ar. 107 As cooperativas sGo obrigadas. para seu funcionamento, o
registror-se na Organizogdo das Cooperativos Brasileiras ou na
enfidade estadual. se houver, mediante apresento¢do dos estatutos
sociais e suas alteragoes posteriores.”

A recomente alegou que © arligo da lei supra mencionada é
INCONSTITUCIONAL. no entanto. o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, através do Min. Gilmar
mMendes, julgou em sentido contrdrio. ofirmando que a exigéncia da inscricde ndo fere
o principio constitucional da livre Iniciativa e da liberdade de constituicdo de
cooperativas, tampouco da livie concorréncia;

SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DF CARGAS. RNTRC.
PREVIA FILIACAQ A OCERGS. NECESSIDADE

“Desso formo, no caso concreto, ndo vislumbro violagdo ao
texto constitucional e & jurisprudéncia desta Corle por parte do
Tribunal de origem. que solucionou a demanda com base nos
disposilivos do legisiogcbo infraconstitucionol, a saber, art, 107
dalein 5764/7]1 e o Resolugdo n. 4.799/15 da ANTT

Assim. verfica-se que a maténa debatida pelo Tibunal de

ongem restinge-se@ ac Ombito infraconstitucional. de modo que
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a ofensa & Constituicdo. se existente, seria reflexa ou indireta, o
que inviabiliza o processamento do presente recurso

Observa-se que o art. 107 do referida lei prevé gue as
cooperalivas stio obrigadas a registrar-se na Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras ou na enfidade estadual. mediante
apresentagdo dos estatutos sociais. Portanto. a condicionaonte
exigido pela Agéncia Nacional de Transporfes Temestres para a
obtencdo do registro nacional de transportador de corgas
encontra-se amparada na legislag@io infraconstitucional. néo
havendo gue se folar em restrigdo llegitima & liberdade de
exercicio da afividade cooperativo e & liberdade econémica

Também cabe infarmar que praticamente TODOS os certames do pais exigem
a inscric@o na OCB, conforme é percebido na dispensa de licitagao 07.854.571/0035-53
redlizada pelo rede SESA, para o Hospital Sao José de Doengas Infecciosas.

Assim, conforme exposto, fal requisico & legal, & ndo fere nenhum principio ou
legisiccdo pertinente no pais.

DA NAO APRESENTACAO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO

Tal previsdo no edital 6 totalmente legal, hajo vista que isso corocternzo o
exercicio do principio dao proposta mais vantajosa para administracdo publica, bem
como do economicidade, pois assim a administrocdo publica podera contratar com
menor preco. Acrescenta-se ainda que o valor estimado MNAQ PRECISA ser identificado
pois neste caso trata-se da modalidade PREGAQ ELETRONICO. com base 10.024/2019.
que autoriza que o enfe publico centratante ndo demonstre de imediato o valor
estimado, pora assim aumentar a competitividade entre os participantes. Ademais.
cumpre salientar que apds o fim do certame. o licitante poderd requisitar vistas ao
procedimento, consultonde por fantc os vaolores de referéncia utiizados para
composic@o. Mo filo de tomentar e resolver a determinada questdo. colacicna-se 0
gcordo do TCU que julga ser FACULTATIVO a demonstrag@o do valor estimado;
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REPRESENTACAQ COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA
PREVIA DO REPRESENTADC. APRESENTAC AO DE JUSTIFICATIVAS. LICITACAO
SUSPENSA POR INICIATIVA DO PROPRIO ORGAO. NEGATIVA DO
PROVIMENTO CAUTELAR. EXAME DO MERITO. PROCEDENCIA PARCIAL.
EXPEDICAO DE DETERMINACOES E RECOMENDACAQ. ARQUIVAMENTO. 1.
No instrumento convocatéro. s6 podem ser formuladas exigéncias de
qualificac@o técnica que enconfrem respoldo em lei (art 27. caput, c/c
art. 30, caput, ambos da Lein © 8.666/93). e desde que se revelem. ne caso
concrelo, indispensavels & garantia do cumprimento das obrigagdes a
seremn assumidas perante o enle plblico contratante (art. 37, XX, in fine,
do Constituicao Federal de 1988). 2. O art. 30 do Lei n.° 8.666/93 enumera
os documentos que podem ser exigidos para fim de comprovagdo da
qualificac@o técnica dos licitantes. enfre os guais ndo se incluem
certificados de qualidade. 3. "Orgamento” ou "valor or¢ado” ou “valor de
referéncia” ou simplesmente "valor esfimado” ndio se confunde com "preqo
maxima”. O "valor orcodo”. o depender de previsdo editalicia, pode
eventualmente ser definido como o "prego maximo” g ser praticado em
determinada licitagdeo, mas ndo necessariamente. 4. Nas modalidades
licitatorias fradicionais. de acordo com o art. 40, § 2°, II. da Lei n.° 8.666/93,
o orgamento estimado deve figurar como anexo do edital, contemplando
o preco de referéncia e. se for 0 caso. O prego Maximo que a
Adminisiracao se dispde a pagor. No caso do pregdo, a jurisprudéncia do
TCU & no sentido de que a divulgagdo do valor orgado e, se for 0 caso, do
preco maximo. caso este tenha sido fixado, &€ meramente facultativa.

DA DOCUMENTAGOES DOS REFERIDOS CONSELHOS

No que toca cos documentos dos conselhos das categorias que foram
requisitados de inscric@io nos conselhos de medicina e de enfermagem. insta
comentar que estes possuem total legalidade, pois, como consta no editol. a
MAIORIA de profissionais requisitados s@o de médicos e enfermeiros, ou seja. a

necessidode da inscricdo das empresas nas respectivas entidades é de inteira
seguranca para administragdo publica confratar com a licitante  mais
caopacitada para os servicos. 14 as outras categorias, o ndo requisicdo das
inscricdes ndo precisam ser obrigatdrias por ser o minimo do contrato, porém é
licito que as concomrentes adicionem como documentagdo suplementor.
Cumpre destacar que a insercao de requisitos 1écnicos no termo de referéncia
sdo de competéncia exclusiva do autoridode competente que, ante co seu
poder discriciondrio e ao conhecimento técnico aprofundado do objeto. pode
melhor averiguar as condigcdes os quais sdo verdadeiramente necessarias a
preponderdncia da execucOo dos servicos.

A Presdieote Casteba Branc 3600 Cane EF 4IB80-333 CNPY 73 555 196/0001 -84 @ 1338 60
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Ademais, ndo ha o que

se questionar o5 textos exigloos hajo vista que ndo ha
excesso de exigéncias e sim. apenas exigiu-se as qualificagdes técnicas de maior
relevancia ao objeto descnio

Horizonte-CE.. 03 de setembro de 2021

)
Licia Amaro wondim Feiltosa
Secretana de Soude

0091 s o Y336 6053

Em acrescer as explicitacoes ja apresentadas pelo orpio compete, esta
)
Pregoeira apresenta, ainda, as seguintes consideragoes

No tocante ao valor estimado, como se sabe, na modalidade pregio, o
orgamento estimado ndo constitui elemento obrigatério junto ao edital, todavia, este
deve estar inserido no processo M
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O Pregio possui normativa propna e, diferentemente da Lei G
Licitagdes, a qual em seu art. 40, inciso X, previu essa possnblhdade nesse, hi uma invers
de fases e ha a ocorréncia de lances, de modo que haja maior competividade, logo, a
divulgagio dos pregos para fins de estimativa em edital trata-se de uma faculdade a
Administracao, nesses termos:

Segundo o qual, no pregio, “cabera aos gestores/pregoeiros (...) a avaliagdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir tais orgamentos — € 0s proprios pregos
maximos, se a opgio foi a sua fixagio — no edital, informando nesse caso, no
préptio ato convocatétio, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para
obte-los”.

Acérdio 392/2011 - Plendrio TCU

Deste modo, verificando que consta do edital, informagio quanto ao enderego
para disponibilizagio do edital e para a obtengdo de maiores informagoes, deste modo,
entende-se por cumprida com tal exigéncia.

A Lei Federal n® 10.520/2002 preconiza os elementos que constarao no edital,
desta feita, inexistindo a obrigatoriedade de constar no edital o orgamento e planilhas
estimando do custo da contratagio, sendo obrigado constar tio somente no processo
licitatério, nos termos consignados pelos julgados do TCU:

“REPRESENTACAO. LICITAGAO. MODALIDADE PREGAO.
APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI DE LICITACOES. POSSIBILIDADE
DE COMBINAGAO DE AQUISICAO DE SERVICOS COM
ALIENACAO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE DISPOSITIVOS DO
EDITAL. CONTRATO. EXECUGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINAGOES.

1. Na licitagio na modalidade pregio, o orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitirios nio constitui um dos clementos obrigatorios do
edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao
certame. Ficard a critério do gestor, no caso concreto, a avaliagio da
oportunidade e conveniéncia de incluit esse orcamento no edital ou de informar,
no ato convoeatério, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para
obté-lo.” (Acérddo n° 114/2007, Plenirio, rel. Min. Benjamin Zymler)

“9, Assim, ressalvada a necessidade de que as estimativas estejam presentes no
processo, acredito que deve ficar a critério do gestor a decisdo de pubhca -las
também no edital, possibilitando desse modo que adote a estratégia que
considere mais eficiente na busca pela economicidade da contratagdo.
(Acérddo n® 1405/2006, Plendrio, rel. Min, Marcos Vinicios Vilaga)

Na mesma representacio pela qual o Tribunal tomou conhecimento de
potenciais irregularidades no Pregio n® 208/2010, realizado pelo Ministério da
Saude — MS, analisou-se, como posstvcl irregularidade, a ndo divulgacio do
valores de referéncia, tidos, na espécie, como pregos miximos a serem
praticados, que teria resultado em prejuizo para a elaboragio da proposta por
parte das empresas licitantes. Em seus argumentos, o MS defendeu tratar-se de
estratégia, a fundamentar a negociacio a ser travada entre pregoeiro ¢ as
licitantes. Nesse quadro, levantou precedente no qual o TCU entendeu ser
facultativa a divulgagio dos valores de referéncia. Para o 6rgio, “a revelagio do
prego maximo faz com que as propostas das licitantes orbitem em torno
daquele valor, 0 que poderia frustrar a obtencdo das melhores condigoes de
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contratagio”. Ji para a unidade técnica, existiriam, no TCU, duas corrlzr
acerca da necessidade da divulgagio de orgamento/prego miximo em edital.\
Pela primeira, “no caso especifico dos pregdes, [...] o orgamento estimado em
planilhas e os pre¢os maximos devem necessariamente fazer parte do Termo de
Referéncia, na fase preparatéria do certame, ¢ a sua divulgagio é decisio
discriciondria do érgio organizador”. Para a outra corrente, que “abarca as
situagdes que nio sejam de pregdes, tem-se farta jurisprudéncia no sentido de
que o disposto do art. 40, inc. X, da Lei 8.666 obriga, e nio faculta, a divulgacio
do orgamento estimado em planilhas e de pregos maximos no instrumento
convocatério”. Assim, para a unidade técnica, a excegio do pregio, a
jurisprudéncia do TCU, apoiada pela doutrina, majoritariamente considera “a
divulgagio do ‘orgamento ou prego miximo no instrumento convocatorio’
como elemento imperativo, ¢ nio meramente opcional”. Contudo, ainda de
acordo com a unidade instrutiva, o acérddo n°® 3.028/2010, da 2* Camara, teria
aberto precedente, no sentido de se interpretar “a divulgacdo dos pregos
méximos, prevista no art. 40, X, da Lei 8.666/93, como facultativa, e nio
obrigatoria, sem ressalvas com relagdo a modalidade da licitagio”. Em razio da
aparente divergéncia jurisprudencial, a unidade técnica sugeriu que a questio
fosse apreciada em sede de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, com o
que discordou o relator. Para ele, “oart. 40, X, da Lei n® 8.666/93 nio discorre
sobze a ‘divulgagio’ do preso méximo, mas sim sobre a sua “fixagdo”, o que ¢
bem diferente”. A fixagio de pregos miximos, tanto unitirios quanto global,
seria obrigatéria, no entender do telator, no caso de obras e servigos de
engenhartia, nos termos da Stmula TCU n® 259/2010, donde se concluina que,
para outros objetos, nio relacionados a obras e servigos de engenharia, essa
fixagdo é meramente facultativa. Fez ressalva, todavia, a0 caso do pregio, para o
qual, “a jurisprudéncia do TCU acena no sentido de que a divulgagio do valor
orgado e, se for o caso, do preco miximo, caso este tenha sido fixado, ¢
meramente facultativa”. Precedente citado: Acérdio n° 3.028/2010, da 2°
Chpaara. Acordio n.® 392/2011-Plenirio, TC-033.876/2010-0, rel. Min. José
Jorge, 16.02.2011.

O Tribunal de Contas da Unido vem seguindo a orientagio da obrigagio de
constar a estimativa tio somente no processo. Este entendimento ¢ de grande relevancia
uma vez que compete exclusivamente 4 unido legislar sobre as normas gerais de licitacio —
inciso XXVII, artigo 22 da CF — e o alcance das Decisdes do TCU estd expresso na Simula
n°® 222:

Stmula n° 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Uniio, relativas a aplicagio de normas
gerais de licitagiio, sobre as quais cabe privativamente 2 Unido legislar, devem
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Quanto aos demais pontos, entende-se que as explicitagoes por parte da
Secretaria se demonstram como suficientes. Ante o exposto, verificada a necessidade da
Secretaria ao objeto da forma posta e em atendimento ao interesse publico pertinente ao

caso, nio se prospera a alegagio impugnada pela licitante.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnacio realizada
pela COOPBRASIL - COOPERATIVA DE TRABALHO MULTIDISCIPLINAR
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todos os seus termos, mantendo inalterados os termos editalicios.

E como decido.

Horizonte-CE, 27 de julho de 2021.

) ol
JFrancig¢a Jorangely Barbosa
Pregoeira Oficial

Prefeitura Municipal de Horizonte
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