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IERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL™

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: OX-GENIUM EQUIPAMENTOS MEDICO
HOSPITALARES LTDA

RECORRIDO: SECRETARIA DE SAUDE

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 2021.05.19.1-PE

OBJETO: AQUISICAO DE USINA DE GASES, INCLUINDO
INSTALACAO E TESTES DE FUNCIONALIDADE PARA
ATENDER A DEMANDA DO HOSPITAL E
MATERNIDADE VENANCIO RAIMUNDO DE SOUSA
NO MUNICIPIO DE HORIZONTE, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E  EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

01. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa OX-GENIUM
EQUIPAMENTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 06.025.158/0001-00, com sede na Rua Gama, n°
50, CEP 32.372-120, na cidade de Contagem, estado de Minas Gerais, contra os textos
constantes do edital da licitagio realizada pela SECRETARIA DE SAUDE da
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, em tela.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatorio. contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.

A petigdo fora protocolizada de forma eletronica, via e-mail, na forma do
item 10.1 do edital e do artigo 24 do Decreto Municipal n° 09 de 03 de fevereiro de
2020, na qual dispde a respeito desta tematica.

10.1. SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO:
Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03 (trés) dias Gteis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica, solicitar esclarecimento
ou impugnar o ato convocatorio deste Pregdo.

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias (teis anteriores
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a data fixada para abertura da sessdo publica.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagdo e modo de apresentagdo da
pega em relagdo a consondncia com as normas apliciveis a matéria, verifica-se,
portanto, o atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
impugnagdo, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para propositura das
demandas.

Na mesma entoada, o Edital da licitagdo regulou do seguinte modo:

10.1- SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO:
Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03 (trés) dias
uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, solicitar
esclarecimento ou impugnar o ato convocatério deste Pregdo.

(GRIFO E NETGRITO NOSS0).

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 14 de
junho de 2021 as 09:30h, todavia, o licitante protocolou tal demanda (de forma
eletronica) na data de 09 de junho de 2021, logo, tendo a mesma cumprido a tal
requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestagdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

Argui a impugnante sobre a necessidade de reformulagdo dos textos do
edital, tendo em vista que, segundo o entendimento de que os itens constantes do termo
de referéncia apresentam especificagdes equivocadas, nestes dizeres:

*...constatou exigéncia que necessita obrigatoriamente ser excluida
do Edital, visando, acima de tudo, e em estrita observancia aos
principios norteadores das licitagdes, resguardar o regular
prosseguimento do procedimento licitatério, o bem publico e as
Normas Legais da ANVISA e ABNT.”

[..]

Apos a leitura do edital verificamos a seguinte exigéncia:

e (

ITEM 5.3.5.3
5.3.5.3. Nimero do registro ou inscricdo do bem no drgdo
competente.
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No mérito, limitou-se a tais insurgéncias.

Ao final, pede que seja excluida a exigéncia posta no item 5.3.5.3 do edital,
a fim de que possa ser assegurada a igualdade de condigdes.

Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de mérito.

111 - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

De proémio, imperioso destacar que a definigdo do objeto da licitagdo e o
critério de julgamento escolhido ¢ condigdo para o desenvolvimento do processo
licitatorio, qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo publico
ndo pode prosperar.

Em face disto, coube a Secretaria de origem definir o objeto da licitagdo
para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da defini¢do do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in
verbis:

“0 essencial é a definigio preliminar do que a administragdo pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua
perfeita compreensdo e quantificagio das propostas para a contratagdo
almejada.”

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que, além do objeto, todo o acervo
de informagdes necessdrias a formulagdo do edital, inclusive a escolha do critério de
julgamento, sdo produzidos por meio de instrumento capaz de transmitir tais elementos

a esta Pregoelra a saber, o Termo de Referéncia da SECRETARIA DE SAUDE do
municipio de Horizonte-CE, érgdo responséavel e competente pela presente demanda.

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também revela
Margal Justen Filho:

Nio basta a elaboragdo do projeto basico. E necessaria a sua aprovagio, por
ato formal e motivado da autoridade competente, a qual deveré avalia-lo e
verificar sua adequagdo as exigéncias legais e aos interesses supraindividuais.
A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade
e de conveniéncia adotado. Serd competente para aprovar o projeto basico

a autoridade competente para determinar a contratacio da obra ou do
servico a que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.)
(Grifamos.)

De igual maneira, também coaduna com a presente cogni¢do, o Tribunal de
Contas da Unido, quando por meio do Acorddo 1.667/2011, fez a seguinte consideragdo:

Os atos de aprovacdo de projetos basicos, & luz do art. 7°, § 1°, da Lei
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8.666/1993, é atribui¢iio das autoridades administrativas do 6rgio
contratante, nio sendo passivel de delegagiio a terceiros, estranhos a
Administracio Pablica. (Grifamos.)

Considerando que a irresignagdo da impugnante refere-se as exigéncias
relativas ao critério de julgamento escolhido para a licitagdo, por sua vez, por certa
logica, se adentra na esfera de competéncia de quem demanda e conhece com precisdo o
objeto, como também, pelas alegagdes trazidas pela impugnante verifica-se que, do
modo como se encontra, o edital conteria vicios pela imprecisdo de pardmetros
objetivos, o que supostamente afetara a disputa entre potenciais interessados na
contratagdo pela impossibilidade da correta formulagdo de proposta.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no
arcabougo basilar do termo de referéncia, cuja incumbéncia neste pesar concentra-se
exclusivamente na esfera de competéncia da gerenciadora do processo, ou seja, a
SECRETARIA DE SAUDE, bem como, das demais secretarias que também fazem
parte da demanda.

Deste modo, esta Pregoeira encaminhou, via despacho datado de 09 de
junho de 2021 as presentes irresignagdes para conhecimento e manifestagdo, tendo a
mesma concluido em 10 de junho de 2021 o seguinte:

) DESPACHO
PREGAO ELETRONICO N° 2021.05.19.1-PE

A SECRETARIA DE SAUDE do municipio de Horizonte,
orgdo gerenciador do processo, mais uma vez, vem apresentar
suas considera¢des quanto ao pedido de impugnagdo
protocolado pela empresa OX-GENIUM EQUIPAMENTOS
MEDICO HOSPITALARES LTDA, nestes termos:

Alega a licitante que o edital apresenta exigéncias ndo cabidas
quanto ao produto mencionado, haja vista que ndo seria cabido
suposta exigéncia para natureza do objeto e pela legislagdo
correlata aos produtos os quais sdo caracterizados como
produtos de saude ou ndo.

Contudo, na verdade, observa-se que confunde a licitante com
tal exigéncia editalicia, posto que o item 5.3.5.3 do edital, assim
menciona: “Numero do registro ou inscri¢do do bem no érgao
competente.” Ou seja, refere-se ao cadastramento da proposta
junto a plataforma do Comprasnel, onde, ao cadastrar-se, 0
fornecedor recebe numeragdo propria do sistema, bem como, o
item pertencente a proposta disponivel ao cadastramento,
também possui numero de tombo e classificagdo, Dessarte, sao
dados proprios da plataforma e em data tem a vé ou a tratar
para com as condi¢des ou exigéncias técnicas, registros e
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outras caracteristicas técnicas dos produtos, tanto é que tal item
questionado refere-se ao momento do cadastramento das
propostas na plataforma ou seja, a qual, naquele instante, ndo
seria possivel a anexagdo de qualquer elemento ou informagdo
complementar que, repise-se, ndo fora solicitada.

Esclarecido tal ponto, conclui-se que ndo ha restri¢do a
participagdo das concorrentes no cerlame, e que 0 ilem
impugnado referem-se aos procedimentos de cadastramento e
ndo a exigéncia de requisitos ilegais ou desnecessdrios ao
pleito.

Assim, verificamos que além de legalmente cabido, tal exigéncia
se sustenta pelos motivos técnicos anteriormente expostos,
razdo pela qual julgo improcedente o pedido de impugnagdo da
licitante, mantendo inalterados as normas editalicias.

Deste modo, considerando os esclarecimentos trazidos pela autoridade
competente observa-se que o pleito licitacional segue isento de qualquer controvérsia ou
desdobramento alheio a legalidade.

Estas sdo as consideragdes.
IV - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnagdo realizada
pela empresa OX-GENIUM EQUIPAMENTOS MEDICO HOSPITALARES
LTDA, haja vista o cumprimento do requisito preliminar de cabimento da pe¢a e de
forma subjacente, no mérito NEGAR PROVIMENTO ¢ em todos os seus termos,
mantendo inalterados os termos editalicios.

E como decido.

Horizonte-CE. 11 de junho de 2021.
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Pregoeira Oficial
Prefeitura Municipal de Horizonte
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