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Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N.” 2021.04.28.1

Objeto: A contratacdo de empresa especializada na area de
limpeza publica para execucdo dos servigos de coleta, transporte e
destinagdo final de residuos solidos domiciliares (lixo urbano),
residuos de satude (lixo hospitalar), servigos de varrigdo de vias e
logradouros publicos, poda ¢ capinagio no municipio de
Horizonte — CE, conforme especificagdes no Anexo I deste Edital,
distribuido em dois itens.

A AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA,
devidamente inscrito no Ministério da Fazenda com CNPJ de n* 32.356.563/0001-03, situada a
Qd. 303 Sul, Av. LO 9(ACSV SO, 31, Av. LO 09), SN, lote 12, Plano Diretor Sul, CEP 77.015-
400 Palmas — TO, doravante denominado simplesmente AMBIENTALLIX, sociedade limitada
de carater Educativo, Tecnoldgico e Cultural, que tem como presidente HERYKY SOUZA
ANDRE, brasileiro, casado, empresario, por intermédio de seu procurador constituido, Dr.
Marcos Halley Gomes da Silva, inscrito na OAB/TO sob n.” 9768, com escritorio profissional
Quadra 303 Sul, Avenida LO 09 (ACSV SO 31), s/n, lote 12, Plano Diretor Sul, em Palmas/TO,

CEP.: 77.015-400, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria, os termos
IMPUGNAR
do Edital acima mencionado, com sustentacio nos art. 30 e §§ 1° e 2° do artigo 41 da Lei n°

8.666/93, aplicavel por forga do artigo 9.° da lei federal n. ® 10.520/2002, pelas razdes de fato e

de direito a seguir expostas:.
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O artigo 41, § 1° da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para osr
procedimentos licitatorios, prescreve que qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital
de licitagao por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (irés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Ja o § 2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que “decaird do direito de impugnar os

. termos do edital de licitagdo perante a administracio o licitante que nao o fizer até o segundo dia

util que anteceder a abertura dos envelopes.”
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 2021.04.28.1

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de HORIZONTE, com sede na Av
Presidente Castelo Branco, N° 5180, Centro. HORIZONTE-CE, nomeada através da Portaria n® 451/2021
de 01 de abril de 2021, torna publico para conhecimento dos interessados que até as 08h00min do dia 31
de maio de 2021, na sala de licitagdes, em sessdo publica, dara inicio aos procedimentos de recebimento
e abertura de documentos de habilitacdo e de propostas de pregos da licitagdo na modalidade
. CONCORRENCIA PUBLICA, julgamento do tipo MENOR PRECO POR ITEM, e CONTRATAGAO
MEDIANTE EXECUGCAO INDIRETA, NO REGIME EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, sendo os
setores interessados as secretarias de’ SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO, MEIO
AMBIENTE E AGROPECUARIA e SECRETARIA DE SAUDE, mediante as condigbes estabelecidas no
resente Edital, tudo de acordo com a Lei Federal n° 8.666/93, alterada e consolidada, e demais legislagao
mplementar em vigor

Uma vez que a data da sessio do Pregdo estd marcada para ocorrer no dia
31/05/2021, temos que a data limite para impugnagdo ocorrerd em 27/05/2021. Assim, em sendo
esta impugnagdo encaminhada em 17/05/2021, deve, portanto, ser considerada tempestiva.

14.3 - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administragdo o licitante
que nao o fizer até o segundo dia ulil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicag¢aoc nao tera efeito de recurso
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A Prefeitura Municipal de Horizonte — CE, por sua comissdo Permanente de

Licitagdo e através do Edital de que ora se insurge a peticionante, abriu CONCORRENCIA

PUBLICA, para a contratagio de empresa especializada na area de limpeza publica para

execucdo dos servicos de coleta, transporte e destinagdo final de residuos solidos

domiciliares (lixo urbano), residuos de satde (lixo hospitalar), servicos de varricio de vias e

logradouros publicos, poda e capinagio no municipio de Horizonte — CE, conforme
especificacdes no Anexo I deste Edital, distribuido em dois itens.

Contudo, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatorio, percebeu-

se, a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos,

consoante restara demonstrado adiante.

O edital ora impugnado exigiu, nos SUBITENS 3.7 E SEUS SUBITENS 3.7.2

S€nao vejamos:

Do ITEN 3.7 subiten 3.7.2 QUALIFICACAO TECNICA

3.7 - RELATIVA A QUALIFICAGAQ TECNICA: .
3.7.1 - Capacitacdo Técnico-Operacional para quem cotar o ITEM 01 do Projeto Bésico, Anexo | deste

Edital: Prova de inscrigdo ou registro da LICITANTE, junto ao Conselho Regional de Enggnhana.
Arquitetura e Agronomia (CREA), da localidade da sede da .PROPONENTE. que conste responsayel(ens)
técnico(s) com aptidao para desempenho de atividade pertinente ao ITEM 01 do objeto desta licitagao,
juntamente com o registro junto ao CREA do engenheiro responsavel pela empresa.

by g apacitagao B :
dital: Apresentar comprovagao da licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista no

predmbulo do Edital, profissional de nivel superior na area de Engtenharia Civil dev:damemg raconhecado
pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia ( ), d_elentpr de no minimo 01 (um)
atestado ou certiddo de capacidade técnica, emitido por pessoa de direito publico ou privado com 0
respetivo acervo expedido pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquite;ura B Agronom.la (CREA), que
mprove ter(em) o(s) profissional(is) executado servigos de engenharia de caracteristicas técnicas

co :
imilares as do ITEM 01 do objeto desta licitagdo, atinentes as parcelas de maior rele.vanCIa A

Ocorre que tais exigéncias sdo desarrazoadas e desproporcionais, eis que
restringem indevidamente o cardter competitivo desta contratagdo, afrontando as normas que
regem o procedimento licitatorio, notadamente os principios nucleares da isonomia e da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, inscritos no art. 3°, caput, da Lei Geral de Licitagdes

8.666/93.
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Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a proposta,

mais vantajosa para a Administra¢io ¢ proporcionar um elevado nivel de competitividade e
igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento
dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituigdo Federal
de 1988.

“Mas nio € o que se verifica no caso em analise”

O presente edital em seus SUBITENS 3.7.2, estipula que a empresa que detiver

comprovagdo de seu acervo técnico em nome de Engenheiro Civil, serd considerado como
parcela de maior relevancia dando assim uma certa prioridade ¢ vantagem ilegal, para outras

licitantes.

UNTAIMENTE GUIMI U 1EYIDI JUTIW GV S Vi) W S iges 11 %es s * St twm = =0 g =0 .
J3.7.2 - Capacitagdo Técnico-Profissional para quem cotar o ITEM 01 do Projeto Basico, Anexo | deste

.dnal Apresentar comprovagao da licitante de possuir em seu quaaro permanente, na data prevista no

preambulo do Edital, profissional de nivel superior na area de Engenharia Civil dewdamemg reconhecido
pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (EREA), detentor de no minimo 01 (um)

i [ iblico ou privado com o0
atestado ou certiddo de capacidade técnica, emitido por pessoa de QIrello pub
respetivo acervo expedido pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquutet_ura e Agronom’la.(CREA)‘ que
comprove ter(em) o(s) profissional(is) executado servigos de engenharia de caraclgnshcas técnicas
similares as do ITEM 01 do objeto desta licitagdo, atinentes as parcelas_ de maior relevancia

-~ - - leiadan mmemnalne Aa saisr

O artigo 30 da Lei n. 8.666/1993 estabelece um rol taxativo referente a
documentagdo que pode ser exigida para comprovagdo da qualificagdo técnica. Desse modo, ndo
pode a Administragio criar hipoteses nele nao previstas, sob pena de incidir na vedagio legal do

art. 3” da lei em comento, sendo vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitarse-d
a:

I - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indica¢ao das instalagoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.
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deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, B
serd feita por atestados fornecides por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag¢do
dada pela Lei n” 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu guadro permanente, na data prevista para enfrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de gquantidades minimas ou prazos
mximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3" Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnolégica ¢ operacional equivalente ou superior

O que requer o dispositivo em exame € que as empresas licitantes demonstrem
que possuem aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto do
certame (capacitagdo ténico-operacional), bem como de que detém, em seu quadro permanente,
profissional aptos a executar servigos caracteristicas semelhantes aquele pretendido pela
Administragdo.

As exigéncias para qualifica¢do técnica dos licitantes sdo limitadas as hipdteses

0

previstas no art. 30 da lei n.° 8.666/93, prevendo apenas condigdes que se revelarem
imprescindiveis a execu¢do dos servigos, assegurando-se de que os parametros fixados sdo
necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado. Para tanto, basta a comprovagao de
aptidao do licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo ndo havendo qualquer referéncia ou exigéncia
quanto a composi¢do quantitativa ¢ qualitativa do quadro permanente da empresa, ou de
profissional com formagdo especifica.

Vale salientar também que o art. 30 1°, inciso I, da Lei n.° 8.666/93 ¢ clarividente

ao determinar a exigéncia para comprovagio da capacidade técnico-profissional do licitante, da
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existéncia no quadro permanente de profissional de nivel superior (singular) ou X cﬁf:@/
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de rcspunsabilidadlé'
técnica por execugdo de obras ou servigos de caracteristicas semelhantes.

In casu, ndo ha no procedimento licitatorio qualquer fundamento técnico capaz de
demonstrar de forma prévia que a exigéncia do profissional Engenheiro Agréonomo, ou
Engenheiro Civil, prevista no Edital ¢ pertinente ¢ compativel com o objeto licitado, justificando
-se sua imprescindibilidade de forma inequivoca, de modo a afastar eventual possibilidade de
restrigdo ao carater competitivo do certame.

Nesse sentido, manifestou-se¢ o Tribunal de Contas da Unido, por meio de
Acorddo 727/2009 — Plenario, do qual cita-se parte da instrugido procedida pela unidade técnica,

transcrita para o relatorio da decisdo e trecho do respectivo voto: verbis
()
1.1 As exigéncias para habilitacao técnica dos licitantes sio
limitadas as hipoteses previstas no art. 30 da Lei n” 8.666/1993,
constando apenas caracteristicas que se revelarem imprescindiveis
a execucdo dos servigos, assegurando-se de que os pardmetros
Jfixados sdo necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.
Agquele artigo € taxativo ao afirmar que para comprovag¢io da
capacitagdo técnico-profissional bastard que o licitante possua em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional (no singular) de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, e que tal profissional deve
ser detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ao do objeto da
Concorréncia (§ 1°, inciso I do mencionado artigo).
1.2, O inciso I do mesmo artigo trata da qualificacdao técnico-
operacional, bastando, para tanto, a comprovagio de aptiddo da
licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio,
respectivamente, ndo havendo gqualquer referéncia ou exigéncia
quanto a composi¢cdo quantitativa ¢ gualitativa do quadro
permanente da empresa.
1.3 Em nenhum dos normativos citados pelos responsdveis hd
qualquer referéncia a composi¢io do quadro permanente da

empresa a ser contratada, quanto ao quanfitative de pessoal e ds
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respectivas categorias profissionais. Esses normativos refereui:%%ﬁ K
obrigatoriedade do registro, no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia, dos profissionais e das empresas que
vdo executar a obra ou o servigo, bem como da prova de estarem
em dia com o pagamento das respectivas anuidades junto ao
respectivo Conselho Regional, além da necessidade de Anotacdao
da Responsabilidade Técnica e outras regras inerentes ao
exercicio da profissdao nas dreas fiscalizadas pelo CREA.

VoTo

(.r)

Quanto a exigéncia de os licitantes possuirem no quadro
permanente responsdaveis técnicos habilitados nas dreas de
Engenharia Civil, Elétrica, Mecanica e de Seguranga do Trabalho
(letra B), da ndo aceitacio de atestado de execugdo de
construg¢do/reformas como comprovador de experiéncia (letra C), e
de quantidades minimas para comprovar a qualificagdo técnica
(letra D), endosso as conclusoes da 5° Secex, transcritas no
relatorio precedente, de que houve restrigdo ao cardter compeltitivo
do certame, ¢ adoto os seus fundamentos como minhas razées de
decidir. 4 mesma conclusdo aplica-se a auséncia de critérios
objetivos para aceitabilidade dos pregos (letra J), caracterizando o
descumprimento ao art. 40, inciso X, da n” Lei 8.666/93, motivo
pelo qual o drgdo jd foi objeto de determinagdo anterior deste
Tribunal (Acdrddo n" 1.094/2004, reiterada pelo Acdrdio
667/2005-TCU-Plendrio). Concordo, também, com as conclusoes e
as determinagies sugeridas pela unidade técnica com respeito ao
alto valor previsto para os servigos eventuais em relagdo ao valor
total do contrato (letra F) e a auséncia, no edital, de prazo para
inicio da prestagdo dos servigos (letra L). {...)

Além disso, a jurisprudéncia do TCU ainda indica que a exigéncia de requisito
profissional baseados exclusivamente na formagio ¢ no tempo de experiéncia dos profissionais,
salvo quando tais caracteristicas revelarem-se imprescindiveis a execugdo do objeto, configura
medida de cardter restritivo, devendo os motivos das exigéncias ser tecnicamente justificados de
forma expressa no processo licitatorio, assegurando-se de que os parimetros fixados sido

necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado (Acorddo 653/2007 — TCU — Plendrio).
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Vale salientar também o que estabelece o art. 22 da Lei n.° 12.305/2010,\.@3 %@

N f) =

instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, ao estabelecer somente a exigéncia de -
responsavel técnico qualificado, entende-se, portanto, que efetivamente ndo estd definido que o

responsavel técnico precise ter formagdo especifica.

E COMO FICA OS ENGENHEIROS AMBIENTAIS? NAO TERIA
CAPACIDADE PARA TRABALHAR NA SUA PROPRIA AREA DE ATUACAO?

A Administra¢gio ndo pode fazer exigéncias indevidas ¢ impertinentes para a
habilitagdo do licitante. A propria Constitui¢do, ao referir-se ao processo de licitagio, indica que
este somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI). No mesmo sentido, ja decidiu o STJ que
as exigéncias na licitagdo devem compatibilizar-se com seu objeto, de modo que a auséncia de
um documento ndo-essencial para a firmagao do juizo sobre a habilitagio da empresa ndo deve

ser motivo para afasta-la do certame licitatorio.

DOS PEDIDOS

Diante dos fatos ¢ fundamentos ora apresentados, a impugnante
AMBIENTALLTIX, tendo confianga no bom senso ¢ sabedoria desta CPL, requer a retificacdo do
Edital, nos seus itens 3.7.2 e 14, conforme apontado acima, pelo fato do atual se encontrar eivado
dos vicios exaustivamente citados, retificando ¢ evitando grave lesio a direito ¢ garantia
fundamental, além de conferir ao presente certame licitatorio o acatamento aos basilares
principios constitucionais regentes, e de promover a tdo esperada JUSTICA, para s6 entio dar
sequéncia ao procedimento licitatorio.

Desta maneira, ¢ com o intuito precipuo de permitir que CONCORRENCIA
PUBLICA N.° 2021.04.28.1 obedega a seus proprios fundamentos, prestamos, de jure absoluto ¢
pedimos vénia, para manifestar que a manutengdo de tais dispositivos e interpretagdes até o
momento exaradas, constitui irreparavel equivoco, penalizando a propria Administracio, eis que

fere o que estabelece a Lei Federal 8.666/93 ¢ demais legislagdes esparsas aplicaveis.
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Requer, outrossim a vossa Senhoria o recebimento desta em efeito susp svou.p:/ & /
\

com a emissdao de novo edital ausente dos vicios acima considerados, ou submeter a pn,\x? Hor\2®

Impugnagdo a Autoridade Superior para apreciagdo dos fatos e fundamentos ja expostos.

Nestes Termos

Pede e Espera Deferimento.

Palmas, TO 18 de maio de 2021

Assinado de forma digital por AMBIENTALL X

AMIENTALLY SOLUCCES EMRESIDUCS LTDA CNPE  SOLUCOFS £ RESIDUOS LTDA CNPL
15062 166/0001-00 Ay, Norte Sul. Qd 2 Module 11e 15,0621 66/0061-00 Av. Narte SUL Qd 3 Module 11 ¢
12, Setor Agro Ibdustrial Jose Anténio de Deusno 12, Setor Agro bdysirtal Jose Antdrily de Devs no
io de Paalso do Tocanting - TO municipio de Paralso da Tocanting - T
Dadox: 2021 05.18 10:47.25 -03'00°

AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA
CNPJ: 32.356.563/0001-03

MARCOS HALLEY GOMES Assinado de forma digital por MARCOS

HALLEY GOMES DA SILVA:72857307187

DA SILVA:72857307187  Dados: 2021.05.18 10:47-37 -03'00"

MARCOS HALLEY GOMES DA SILVA
OAB/TO N’ 9768
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