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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE / CE.
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l05.035.581/0001-10'

L ILUMITERRA CONSTRUGOES E MONTAGENS LTDA
Edital de Concorréncia Publica n® 2021.02.24.1
Av. Desembargador Mario da Silva Nunes, n° 717,

Processo Administrativo n° 5096[2020 Bloco VIl - Torre C2 Cond. Villaggio Limaeiro, Sala 215

Jardim Limoeiro, CEP 29.164-044

I SERRA - ES I

ILUMITERRA CONSTRUGCOES E MONTAGENS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, estabelecida a Av. Des. Mario da Silva Nunes, 717, Cond. Villaggio
Limoeiro, Torre Norte, Sala 215, Jardim Limoeiro, Serra/ES, inscrita no CNPJ sob o n°
05.035.581/0001-10, através de seu representante legal, vem perante V. lima., com base no

Art. 109, Inciso |, alinea “a” da Lei n® 8.666/93, para apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO POR INABILITACAO DA RECORRENTE
NA MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.02.24.1

. Contra decisdo dessa digna Comissdo Permanente de Licitagdo, exercendo seu DIREITO DE
PETICAO, assegurado no Art. 52, XXXIV, “a” da Constituicio federal, tudo com base nos fatos
e fundamentos juridicos que a seguir se fardo expostos:

| - PREAMBULARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

E o presente recurso apresentado dentro do prazo estabelecido no Art.
109, |, alineas “a” e “b” da Lei n° 8.666/93, considerando que a ciéncia da ora Recorrente

sobre a deciséo dessa Comissdo que a declarou inabilitada foi em 08 de abril de 2021, quinta-

feira, ficando seu término previsto para 15 de abril do ano em curso, considerando a forma da

contagem de prazos em dias uteis na forma da lei.
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Il - PRELIMINARMENTE

01 = Do Direito de Peticdo

Importa aqui, antes da analise meritoria do presente, trazer em transcrigao
o ensinamento do professo José Afonso da Silva, in Direito Constitucional Positivo, ed. 2019,
Malheiros, Sdo Paulo:

E importante frisar que o direito de peti¢do ndo pode ser destituido de eficdcia. Ndo pode
a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a petigGo, quer para acolhé-
' la quer para desacolhé-la com a devida motivagé@o.

Neste sentir, cumpre igualmente observar a ligdo do Mestre Margal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647, que
assim discorre:

A Constituic@o Federal assegura, de modo genérico, o direito de petigdo (art. 52, XXXIV, a)
como instrumento de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos invdlidos. Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos atos
administrativos (art. 37) e o direito ao contraditdrio e @ ampla defesa (art. 52, inciso LV).

Razé&o pela qual, pugna a ora Recorrente que as razées aqui formuladas

sejam recebidas com a necessaria autuacdo e, acaso ndo acolhidas, o que se admite em

. observancia ao principio da eventualidade, espera uma_decisdo devidamente motivada
quando ao pedido ao final formulado.

02 - Do Efeito Suspensivo

Desde ja, pugna a Recorrente, pelo recebimento das presentes razdes de
recurso, com sua remessa a Autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento,
sempre em conformidade com o Art. 109, 2° e 4° da Lei n° 8.666/93, concedendo o necessario

efeito suspensivo a inabilitagéo indevidamente declarada em seu desfavor até julgamento final

na via administrativa.
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Art. 109 — Dos atos da Administragdao decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem

§ 22 - O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | [habilitagdo ou
inabilitagdo do licitante e julgamento das propostas] deste artigo tera efeito

suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos
- sem grifos no original.

[...]

§ 42 - O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdao, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, ou nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a decisdao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do
recebimento do recurso sob pena de responsabilidade.

Assim, ultimadas as prefaciais quanto a regularidade do presente, seus
requisitos extrinsecos e o necessario deferimento do efeito suspensivo ao recurso ora
apresentado, facilimente se verificara o equivoco da r. Decisdo dessa |. Comissédo ao declarar

a ora Recorrente como inabilitada, tudo conforme a seguir pontualmente delineado:

Il - FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS DA EQUIVOCADA INABILITACAQO

1 DOS FATOS

Em sintese, a Recorrente participou da fase de habilitagdo da
. Concorréncia Publica n°® 2021.02.24.1, no qual consta como OBJETO DA LICITACAO (ltem
1.1):

“1.1. A presente licitagdo tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA CONCERNENTES A GESTAO DO
SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA (IP), COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE
MANUTENGCAO PREVENTIVA, CORRETIVA, AMPALIACAO, REFORMA, EFICIENTIZACAO
ENERGETICA, ATENDIMENTO TELEFONICO (0800) E DEMAIS SERVICOS CONSTANTES NO
PROJETO BASICO, NO MUNICIPIO DE HORIZONTE - CE.”

Ocorre que a empresa Recorrente foi declarada INABILITADA,
supostamente, em razéo do ndo atendimento ao disposto no item 3.6.1 c/c o item 3.10 do
Instrumento Convocatério que assim estabeleceram:

CNPJ: 05.035.581/0001-10 Insc. Estadual:
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3.6 — RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

3.6.1 — Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa — vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios — podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data
de apresentagdo da proposta, devidamente assinados por contabilista registrado no CRC,
bem como por sécio, gerente ou diretor, registrado no érgao competente, acompanhado
do Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio, devidamente averbados na Junta
Comercial da sede ou domicilio da empresa ou em outro érgdo equivalente.

3.10 - Todos os documentos necessarios a participagdo na presente fase deverdo ser

. apresentados em original, cépia autenticada por cartério competente, publicagdo em
Orgdo Oficial ou autenticada pela Comissdo Permanente de Licitagdo mediante
apresentacdo dos originais.

Em atendimento ao estabelecido no Edital de Concorréncia e a
documentagéo apresentada pela ora Recorrente, entendeu a Comissdo Permanente de
Licitagdo que a ora Recorrente ndo cumpriu com o entdo determinado, declarando-a
inabilitada, assim dispondo:

ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA:

NAO ATENDEU AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. Apresentou
. Balango Patrimonial em cépia simples, sem nenhum tipo de autenticacdo, portanto
ficando impossivel a averiguagdo do referido documento, e na impossibilidade de validar
as informagdes o documento ndo atendeu as exigéncias do item 3.6.1 c/c 3.10 do Edital.
Estando o Balanco Patrimonial sem validade, restou impossivel a averiguacdo do Capital
social ou patriménio liquido minimo correspondente a 10% e na impossibilidade de
validar as informagdes o documento ndo atendeu as exigéncias do item 3.6.3 do Edital. E
ainda, em razdo da invalidade do referido Balango Patrimonial, ndo foi possivel averiguar
a comprovacdo da boa situagdo financeira através dos indices exigidos, descumprindo
} também a licitante o item 3.6.4 do Edital.
|

Dessa deciséo, verifica-se que a CPL entendeu que a apresentagéo de
balango patrimonial por cépia em que a autenticagédo somente foi procedida na ultima folha,

invalidava as informagdes ali prestadas e igualmente tornava a proposta da Recorrente como
Ja
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descumpridora também dos itens 3.6.3 e 3.6.4. do Edital de Concorréncia Publica, que assim

estabelecem:

3.6.3 — Capital social ou patriménio liquido minimo correspondente a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, o que equivale a RS 561.496,65 (quinhentos e
sessenta e um mil, quatrocentos e noventa e seis reais e sessenta e cinco centavos) a ser
comprovado no Balango Patrimonial.

3.6.4 — A comprovagao da boa situagdo financeira da empresa serad feita de forma
objetiva, através de cdlculo de indices contdbeis previstos neste edital.

Ou seja, segundo a CPL, teria a Recorrente deixado de atender ao edital
. por impossibilidade de afericdo de sua capacidade econdmico-financeira em razéo do Balango
Patrimonial apresentado constar com a certidédo de autenticidade Unica e exclusivamente em

sua ultima pagina.

Todavia, deixou a |. Comissdo Permanente de Licitagdo de atentar para a
atual previsédo contida na Instrugdo Normativa n° 81, de 10/06/2020 que dispde sobre as
normas e diretrizes gerais do Registro Publico de Empresas, bem como regulamenta as
disposi¢des do Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996, que estabelece em seu Art. 30:

Secdo Il
Da Autenticacdo dos Instrumentos de forma fisica

. Art. 30. A autenticagdo tem por finalidade comprovar e certificar a autenticidade
do registro dos atos empresariais do empresario individual, da EIRELI, da sociedade
empresaria, da cooperativa, do consércio e grupo de sociedades, por termo que
contenha, no minimo:

[...]

§ 12 Quando o documento contiver mais de uma folha, o termo
constara da ultima, chanceladas ou perfuradas as anteriores.

Portanto, segundo a previsdo normativa invocada, o Balango Patrimonial

apresentado pela Recorrente é valido em razéo da autenticag@o conferida na sua ultima folha.

JOuOks o
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Do que se conclui que, ao contrario do afirmado pela CPL, a Recorrente
efetivamente demonstra o integral cumprimento do Edital no que se refere especialmente a

sua qualificacdo econémico-financeira.

Néo bastasse essa incontroversa condigéo, merece registrar que no final

do Balango Patrimonial da Recorrente consta a seguinte certificagéo:

CERTIFICO O REGISTRO EM 05/08/2020 22:35 S0B N° 20200507486,

PROTOCOLO: 200507486 DE 05/08/2020 09:43,

CODIGO DE VERIFICACAO: 12003440460. NIRE: 32201017225.
ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA

JUCEES

»
w

PAULO CEIAR JUFFO
SECRETAR1O-GERAL
VITORIA, 05/08/2020
www_simplifica.es.gov.br

Portanto, qualquer duvida eventualmente quanto a qualidade das
informagdes existentes sobre o Balango Patrimonial da Recorrente pode ter sua validade
facilmente verificada, conforme informe prestado pela Junta Comercial do Estado do Espirito

Santo, devidamente impresso em seu teor.

. Uma previséo que nada mais & do o reconhecimento dessa possibilidade
nos exatos termos do que dispée a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde
sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias,

com especial atengdo aos seus Arts. 39-A e 39-B — consoante mais adiante se fara registrado.

Ademais disto, importa ressaltar que a verificagdo possibilitada no préprio
Balango Patrimonial da Recorrida, permite que sua verificagéo seja simples, rapida e prevista
em lei, basta que se acesse o site www.simplifica.es.qov.br, aperte opgao “verificagdo de

documentos do empreendedor”, insira o cédigo de verificagdo 12003440460 que o proprio site
confirma sua autenticidade:

WERes e
& Z\
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+ ARQUIVAMENTO; 20200507486
« EMPRESA: ILUMITERRA CONSTRUCOES £ MONTAGENS LTDA

ap 221BNCO

CNPJ: 05.035.581/0001-10 Insc. Estadual: 082.153.92-2

Av. Des. Mario da Silva Nunes, 717, Villaggio Limoeiro, Torre Norte, Sala 215, Serra/ES — 29.164-044
Tel: (27) 3086-0805 / E-mail: contato@ilumiterra.com.br




L T e g 11 { 5 235 o\

ICUMITERRA e

CONSTRUCOES E MONTAGEN

Assim, comprovando que o Balango Patrimonial apresentado pela
Recorrente ndo s6 atendeu ao estabelecido no item 3.6.1. do Edital de Concorréncia Publica,
em razao da possibilidade legal de que sua autenticidade seja langada somente na ultima
folha do documento.
Como, em razao da inegavel possibilidade de conferéncia da autenticidade
de todo o seu teor junto ao site da Junta Comercial do Estado em que a Recorrente é sediada,
conforme previsédo expressamente disposta na Lei n° 8.934/94, e também atendendo ao

disposto no item 3.10 do Instrumento Convocatério — uma vez que a autenticagdo do Balango
. Patrimonial da Recorrente poderia ser autenticado pela prépria CPL:

3.10 - Todos os documentos necessdrios a participagdo na presente fase deverdo ser
apresentados em original, cépia autenticada por cartério competente, publicagdo em
Orgdo Oficial ou autenticada pela Comissdo Permanente de Licitagdo mediante
apresentacao dos originais.

O mesmo ocorrendo com os apontados itens 3.6.3 e 3.6.4 em razao da
validagcdo do Balango Patrimonial, facilmente se verificaria o atendimento quanto ao capital
social da empresa e sua boa situagéo financeira.

Portando, demonstrando a Recorrente ter atendido o Edital em sua

plenitude mediante o Balango Patrimonial como entdo apresentado.

1.1 DA INEQUIVOCA COMPROVAGAO PELA RECORRENTE AOS PRECEITOS DO
EDITAL

Muito embora exista o respeito pela decisdo dessa |. Comisséo, de fato
houve um equivoco na analise da documentagédo entdo apresentada, pois ndo a CPL deixou

de atentar para a certificagdo contida ao final do proprio Balango Patrimonial, conforme
anteriormente esclarecido.

Assim, se o Edital estabelece que os documentos podem ser

apresentados no original, copia autenticada, publicagdo em 6rgéo oficial autenticada pela CPL

/;;;175?%7
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mediante apresentag¢éo dos originais, o Balango Patrimonial da Recorrente que é apresentado
por meio impresso, com sua autenticidade devidamente certificada e com o registro textual de
que a validade do seu teor pode ser verificada virtualmente (Lei n°® 8.934/94), ndo ha como
conceber que o documento como apresentado ndo esteja revestido do carater de

autenticidade estabelecido no instrumento convocatoério.

Isso sem esquecer que existe a Instrugdo Normativa n° 81/2020 que reza
a possibilidade de que o documento oficial que contenha mais de uma folha, que sua
autenticidade seja atestada somente em sua Ultima, como é registro do sua Art. 30, § 1°

conforme transcrigéo anteriormente apresentada.

Dito isto, € mister ainda apurar o que efetivamente determinou o Edital de

Concorréncia, conforme segue:

3.6 — RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

3.6.1 — Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa — vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios — podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data
de apresentagado da proposta, devidamente assinados por contabilista registrado no CRC,
bem como por sécio, gerente ou diretor, registrado no 6rgdo competente, acompanhado
do Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio, devidamente averbados na Junta
‘ Comercial da sede ou domicilio da empresa ou em outro érgdo equivalente.

3.6.3 — Capital social ou patriménio liquido minimo correspondente a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, o que equivale a RS 561.496,65 (quinhentos e
sessenta e um mil, quatrocentos e noventa e seis reais e sessenta e cinco centavos) a ser
comprovado no Balango Patrimonial.

3.6.4 — A comprovacgdo da boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através de cdlculo de indices contabeis previstos neste edital.

3.10 — Todos os documentos necessarios a participacdo na presente fase deverdo ser
apresentados em original, copia autenticada por cartério competente, publicagdo em
Orgdo Oficial ou autenticada pela Comissdo Permanente de Licitacio mediante
apresentagao dos originais.

3
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Segundo a anélise da Comissdo Permanente de Licitagéo, a Recorrente
deixou de comprovar sua qualificagcdo econdmico-financeira, conforme se depreende do

extrato de julgamento — fase de habilitagdo — Concorréncia Publica n® 2021.02.24.1:

decidindo por unanimidade pela INABILITACAQ das seguintes empresas: CASTRO E
ROCHA LTDA (descumpriu o edital no item 3,7.3); CONSTRUFACIL CONSTRUCOES E
SERVICOS - EIRELI (descumpriuv o edital nos wtens 3.4, 361, 3.6.3, 3.64), DUVALE
PROJETOS E CONTRUCOES - EIRELI (descumpriu o edital no item 3.7.3); ILUMITERRA
CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA (descumpriu o edital nos itens 3.6.1 ¢/¢ 3.10,
16.3, 36.4); JA PH ILUMINACAQ SERVICOS COMERCIO CONSTRUCOES - FIRELI

. Todavia, conforme anteriormente demonstrado, o Balango Patrimonial
apresentado pela Recorrente, ao contrario do afirmado, foi apresentado devidamente
autenticado (IN 81/2020, Art. 30, § 1°) e ainda com a possibilidade verificagdo da autenticidade
de seu teor conforme previsdo disposta no item 3.10 do Instrumento Convocatério e previsao
legal disposta na Lei n® 8.934/84.

Portanto, facilmente se verifica que o Balango Patrimonial, conforme
apresentado e contrario ao entendimento adotado pela |. Comissdo Permanente de Licitagéo
atende aos requisitos do Edital n® 2021.02.24.1, especialmente quanto aos itens 3.6.1 c/c 3.10
eitens 3.6.3 e 3.6.4.

. Ademais dessa incontroversa realidade, importa ainda registrar que a
capacitagdo econdmico-financeira das empresas licitantes deve atender aos limites impostos
pelo Art. 31 da Lei n°® 8.666/93, que assim estabelece:

Art. 31 — A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| — balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do uUltimo exercicio social, ja

exigiveis e apresentados N@ forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira
da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balancos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta;

,\m
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Para a lei, o balango patrimonial deve apresentar o cumprimento de suas

formalidades intrinsecas a seguir:

Indicagdo do numero das paginas e numero do livro onde estdo inscritos o
Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE) no
Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de
Encerramento do mesmo ou publicagdo no Diario Oficial e jornal de grande
circulagdo na sede da Companhia (S/A), fundamentado no § 2° do art. 1.184 da
Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 c/c art. 289 da lei 6.404/76 e Art.
9 do ITG 2000(R1);

Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e
DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §2° do art. 1.184 da
Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG
2000(R1);

Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (procure por uma chancela),
fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea "b", do art. 10, da ITG
2000(R1);

Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art.
14 da ITG 2000(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n° 6.404/76;

Boa Situagao Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da INMARE
05/95;

Aposicao da etiqueta DHP Eletrénica do Contador no Balango Patrimonial para
comprovar que o Contador é habilitado e esta em situagdo regular perante ao
seu Conselho Regional de Contabilidade, fundamentado no paragrafo Unico do
art. 2°, da Resolugdo CFC 1.402/2012; art. 177 da Lei n°® 6.404/76. O Exercicio
de qualquer atividade contabil é prerrogativa do profissional da Contabilidade em
situagao regular perante o respectivo Conselho Regional de Contabilidade
(CRC).

Ja no que se refere a sua apresentagdo e respectiva certificacdo de

veracidade, igualmente ndo pode o Edital desconsiderar a previsdo legal contida na Instrugéo
Normativa n°® 81/2020 no que se refere a forma de certificagdo admitida em documentos com

mais de uma folha, conforme previséo expressa contida em seu Art. 30, § 1°, verbis:

Secao Il
Da Autenticacao dos Instrumentos de forma fisica

Art. 30. A autenticagdo tem por finalidade comprovar e certificar a autenticidade
do registro dos atos empresariais do empresario individual, da EIRELI, da sociedade

-~
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empresaria, da cooperativa, do consércio e grupo de sociedades, por termo que
contenha, no minimo:

bl

§ 12 Quando o documento contiver mais de uma folha, o termo
constara da ultima, chanceladas ou perfuradas as anteriores.

Portanto, repita-se, a Recorrente ao apresentar Balango Patrimonial
atestado pela Junta Comercial do Estado onde se encontra sediada devidamente atestado nos
moldes do previsto na IN n° 81/2020 e contendo todas as formalidades legalmente intrinsecas

' estabelecidas, atende integralmente ao previsto no Inciso | do Art. 31 da Lei n°® 8.666/93.

Idéntico reconhecimento deve ser adotado para o entendimento de que
referido Balango Patrimonial, apresentado na forma da lei e nos seus estreitos preceitos,
igualmente atende ao determinado no Edital de Concorréncia Publica, especialmente quanto

aos itens 3.6.1. c/c 3.10.

Ja no que se refere aos itens 3.6.3. e 3.6.4, o seu cumprimento também se
demonstra, posto que, em sendo demonstrada a regularidade do Balango Patrimonial da
Recorrente, igualmente se comprova o preenchimento dos requisitos destinados a afericdo do
capital social ou patriménio liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratagéo, e, também da comprovagéo da boa situagao financeira da empresa.

Por fim, deve-se ainda registrar a previsado contida na Lei n® 8.934, de 18
de novembro de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins e da outras providéncias, com especial atengéo aos seus Arts. 39-A e 39-B:

Art. 39-A. A autenticacdo dos documentos de empresas de qualquer porte realizada por
meio de sistemas publicos eletrénicos dispensa qualquer outra.

Art. 39-B. A comprovagao da autenticacdo de documentos e da autoria de que trata
esta Lei poderd ser realizada por meio eletrénico, na forma do regulamento.
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Ou seja, se a Lei estabelece a possibilidade de comprovacédo de
autenticacdao de documentos por meio eletrénico que é expressamente admitida no
proprio texto do Balanco Patrimonial apresentado pela Recorrente, a Comissao
Permanente de Licitacdo, ndao poderia, em hip6tese alguma, desconsiderar o seu teor se
sua verificagao é possivel, regular e estabelecida em lei.

Do que reforga sobremaneira o equivoco da decisdo que declarou a

inabilitagdo da Recorrente.

E n&o diverge dessa hipotese o entendimento jurisprudencial em vigor:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. BALANCOS PATRIMONIAIS. AUTENTICACAO. SISTEMA
PUBLICO ELETRONICO. ARTIGOS 39-A E 39-B, AMBOS DA LEI N2 8.934/94. ARTIGO 78-A,
DO DECRETO N2 1.800/96. VALIDADE. SENTENCA CONFIRMADA. |. A autenticacdo dos
documentos de empresas de qualquer porte realizada por meio de sistemas publicos
eletrénicos dispensa qualquer outra (Artigo 39-A, da Lei n? 8.934/94). |l. Diante das
modificagdes ocorridas tanto na Lei n? 8.934/94, quanto no Decreto n? 1.800/96, que
passaram a admitir a autenticacdo dos documentos das empresas, inclusive livros
contdbeis, por meio de sistemas publicos eletrénicos, a exigéncia de apresentacdo pelas
empresas participantes do certame dos balangos patrimoniais autenticados pela Junta
Comercial contida no edital da licitagdo se afigura ilegal. (T)-MG - AC:
10000205612625001 MG, Relator: Washington Ferreira, Data de Julgamento:
23/03/2021, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 25/03/2021)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - PREVISAO EDITALICIA - VIOLACAO A LEGISLACAO DE REGENCIA - BALANCO
PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS DO EXERCICIO FINANCEIRO -
AUTENTICACAO PELO SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURA DIGITAL (SPED) -
PRESCINDIBILIDADE DA AUTENTICACAO PELA JUNTA COMERCIAL. 1 - Segundo
posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o principio da vinculagdo ao edital ndo
é absoluto, pois é necessdrio o afastamento de exigéncias desnecessarias ou
excessivamente formais, que extrapolem as exigéncias legais ou imponham
interpretacdo equivocada da legislagdo de regéncia. 2 - A autenticacdo de livros
contdbeis das empresas, nos termos do art. 78-A do Decreto n2. 1.800/96, pode ser feita
por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED, mediante a apresentacdo de
escrituragdo contdbil digital, dispensando, nos termos do art. 39-A da Lei n2. 8.934/94, a
autenticacdo efetivada pela junta comercial. 3 - A autenticagdo prevista no art. 78-A do

/05088 o
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Decreto n2. 1.800/96 ndo é exclusivamente para fins tributdrios, ja que a lei de regéncia
(art. 39-A da Lei n®. 8.934/94) e o Decreto instituidor do SPED (Decreto n®. 6.022/2007)
ndo fazem tal distingdo; pelo contrério, esse ultimo diploma normativo prevé que o SPED
mantera funcionalidades de uso exclusivo dos érgdos de registro para as atividades de
autenticagdo de livros mercantis (art. 79). (T)-MG - AC: 10000200365443001 MG,
Relator: Jair Vardo, Data de Julgamento: 21/07/0020, Data de Publicagdo: 24/07/2020)

Assim, e conforme é determinado pela Lei de Licitagbes (Art. 31) e deve

ser observado pelos licitantes e especialmente pela Administragdo Publica é que a
qualificagdo econdémico-financeira se comprove nos moldes do que prevé a Lei e, também o

’ Edital, sem formalidades excessivas ou desconsideragéo de previsdo legal e normativa em

vigor, conforme se vislumbra no presente caso.

E, comprovando a Recorrente ter atendido o item 3.6.1 c/c 3.10 e itens
3.6.3. e 3.6.4 mediante a apresentacdo de Balango Patrimonial com autenticagdo nos termos
da IN 81/2020 (Art. 30, § 1°), com possibilidade legal de sua verificagédo via sistema publico
eletrénico (Lei n° 8.934/1994, Arts. 39-A e 39-B), ndo pode esta |. Comisséo, data vénia,

considerar a ora Recorrente inabilitada por descumprimento do referido requisito, sob pena de

violacdo ao principio da vinculagdo ao Edital.

Do que se conclui com mediana facilidade como inadmissivel e
| exagerada a inabilitacdo da Recorrente por suposto ndo atendimento a exigéncia do
| ‘ Edital por equivoco na interpretacdo do Balango Patrimonial apresentado, a teor de sua

propria textualidade e de toda a previsdao legal e normativa que corroboram sua
veracidade e comprovacao de autenticidade, conforme aqui restou demonstrado.

E, uma vez demonstrado como incontroverso o total cumprimento pela
Recorrente aos estreitos limites do que estabeleceu o Edital de Concorréncia, é intento
recursal aqui destacado a reforma da decisdo da |. Comissdo Permanente de Licitagdo para o
fim especial de reconhecer o equivoco e declarar a ILUMITERRA CONSTRUGCOES E
MONTAGENS LTDA habilitada a manter-se no certame, com a garantia de isonomia nas suas
demais fases.

Lwosdes D)
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Nao bastasse essa incontestavel condigdo de comprovagéo pela
Recorrente de possuir qualificagdo econdmico-financeira, merece registro outros pontos
essenciais ao reconhecimento e acolhimento do aqui se faz formulado, como se verifica em

sequéncia:
1.2 DA BUSCA PELO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

De igual modo importa aqui registrar que a Lei n° 8.666/93 veda que os
agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do

certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3°, verbis:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou

condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes

em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

. ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

E ademais da certeza da ora Recorrente no completo e integral
preenchimento dos requisitos previstos no Edital de Concorréncia no que se refere a
comprovagéo de sua qualificagdo econdémico-financeira, nos estritos termos do que restou
efetivamente solicitado, deve-se ainda atentar sempre para que as exigéncias. de qualificagdo
técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame,

consoante posicionamento reiterado do Tribunal de Contas da Uni&o:

“REPRESENTACAO. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO. NAO-DIVISAO
DO BEM EM ITENS SEPARADOS. ALTERACAO DAS FASES DO PREGAOQ. EXIGENCIA DE

\,\chaes e
CNPJ: 05.035.581/0001-10 Insc. Estadual: ,32’.1 2-75\

o)
Av. Des. Mario da Silva Nunes, 717, Villaggio Limoeiro, Torre Norte, Sala 215, Serra/ES — 29.164-044 3
Tel: (27) 3086-0805 / E-mail: contato@ilumiterra.com.br




ettt TSP b

i CONSTRUCOES E MONTAGEN \2, &/

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA SEM JUSTIFICATIVA PREVIA E EM DESACORDO
COM A REALIDADE DO MERCADO. ILEGALIDADES. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.

| NULIDADE DA LICITACAO. JUNTADA AS CONTAS DO DNOCS RELATIVAS A 2007.
AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. 1. Restringe o carater competitivo da licitagdo a ndo-
divisdo do objeto em parcelas econdémica e tecnicamente vidveis; a solicitacdo de
qualificagdo econdmico-financeira desproporcional a realidade do mercado; e a
realizacdo de licitagdo em modalidade distinta daquela determinada por lei ou
regulamento superior. (TCU 03129620075, Relator: AROLDO CEDRAZ, Data de
Julgamento: 23/04/2008).”

Aqui facilmente se verifica, segundo entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, que extremismos e solicitagdes de comprovacgdes ligadas a qualificagdo econémico-
. financeira exageradas ou divorciadas de prévia justificativa, ndo s6 afetam o carater

competitivo do certame, como se apresentam em demasia segundo o objeto a ser contratado.

Realidade justa e correta a, em revisdo que pode ser
adotada pela Administragao Publica a qualquer tempo, reformar a decisao
que decretou a inabilitacdo da ora Recorrente, e reconhecé-la como
HABILITADA, permitindo seu imediato retorno ao certame.

1.3 DA VINCULAGAO AO EDITAL |

. Em observancia ao principio da eventualidade e ainda que entenda a
Recorrente a irregularidade equivocadamente apurada por essa |. Comissao, € mister registrar
que, conforme ja ressaltado, a documentagdo como apresentada atende integralmente aos
requisitos previstos no Edital de Concorréncia — item 3.6.1. c/c 3.10, bem como os itens 3.6.3 e
3.6.4, em razdo da comprovagdo da veracidade do Balango Patrimonial da Recorrente e,

também da possibilidade de consulta segura em sistema eletrénico de acesso publico.

Portanto, ndo se tem como justa a equivocada decisdo que a declarou
como INABILITADA, cabendo, mais uma vez, sua reforma e reconhecimento de habilitagdo da
Recorrente.
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1.4 - DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PELA COMISSAO

Merece ainda registrar que a Lei n® 8.666/93 estabelece em seu Art. 43, §

3° a possibilidade de que a Comissao de Licitagéo ou autoridade superior, em qualquer fase

da licitacdo, promova diligéncias de forma a esclarecer ou complementar a instrugdo do

processo.

§ 32 - E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a

promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do

processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
. originariamente da proposta.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, que elucida com a clareza que

Ihe é peculiar, a diligéncia visa:

“(...) oferecer meios para que a Comissdo de Licitagdo ou a Autoridade Superior possa
promover inquiri¢des, vistorias, exames pertinentes a questdes que eventualmente
surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a Comissdo ou a Autoridade
julgar corretamente o certame, gragas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe
propiciou, mas sem perder de vista os principios constitucionais e legais que norteiam o
processo licitatério.” (Ivo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagdes Publicas, Curitiba,
JM Editora, 2001, p. 24.)

Outro ponto polémico na redagéo do dispositivo em xeque diz respeito a

. ‘faculdade” da Administragdo realizar diligéncia. N&@o ha discricionariedade da

Administracdo optar ou ndao na realizacdo de diligéncia, sempre que houver duvidas
sobre alguma informacao a diligéncia torna-se obrigatéria.

Com brilhantismo e clareza Margal Justen Filho leciona:

“A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administracdo, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses
envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo,
reputando-se insuficiente a documentagdo apresentada, é dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por

U i0es
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meio de diligéncia serd obrigatéria a sua realizacdo.”(Margal Justen Filho, Comentdrios a
Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
2014, pag. 804.)

Condicédo prevista em lei que permitiria @ Comissédo esclarecer eventual

dificuldade de interpretacdo da autenticacdo contida apenas na ultima folha do Balango

Patrimonial apresentado pela Recorrente, uma vez que no préprio texto ali inserto consta a

possibilidade de verificacdo da autenticidade de seu teor, conforme anteriormente detalhado e

expressamente demonstrado com o presente.

. IV - DOS PEDIDOS RECURSAIS

Na esteira do exposto, requer a Recorrente a V. lima. se digne a conhecer
as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, conferindo-lhe o necessario EFEITO
SUSPENSIVO nos termos do Art. 109, 2° e 4° da Lei n° 8.666/93 e, em sua analise
meritoria seja-lhe dado PROVIMENTO, com a finalidade de que, reconhecendo-se a
ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a participacdao da Recorrente
na fase seguinte da licitacdo, declarando-a como HABILITADA, ja que habilitada a tanto a
mesma esta.

Nao sendo este o entendimento de V. Sa., requer que sejam 0S

‘ autos remetidos a autoridade superior competente, para que, apés analise

dos mesmos, defira o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatério, em
conformidade com o § 4°, do Art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nisitins St l05.035.581/0001-10
Pede deferimento. ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDZ

Serra/ES, 13 de abril de 2021.

Av. Desembargador Mario da Silva Nuncs n°® 717

,,,,,

Jardim leoearo CEP 29. 1644)44
SERRA -ES l

ILUMITE smuc@es EM W‘}EQA
Recorrente‘A —
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9°. ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATUAL DA EMPRESA:
“ILUMITERRA CONSTRUCGES E MONTAGENS LTDA” -, u@

OF 1w

CNPJ: 05.035.581/0001-10 Insc. Estadual: 082.153.92-2
Insc. Municipal 242.080-P. M. Serra — ES NIRC: 32.201.017.225 de 06/05/2002

JOMAR ROSSMANN DA SILVA, brasileiro, solteiro, empresarlo filho de Luiz Lopes da
Silva e Erica Amélia Rossmann da Silva, residente e domiciliado a Avn. Professor Fernando
Duarte Rabelo, N°. 1195 — Maria Ortiz — Vitoria — ES — CEP 29070-440, inscrito no CPF sob o
N®. 862.677.877-53 e RG. N°. 1.203.219-SPTC/DI-ES, expedida em 28/10/1998, nascido aos
10 de janeiro de 1977, Natural de VItOria = ES, € .....c.oveueeueeeeeeeeeeeeeeeeereeseees e e e eseesesses e

ALEX CORREA LOUREIRO, brasileiro, casado sob regime de comunhdo parcial de
bens, empresario, , filho de Joaquum Bastos Loureiro e Margarida Correa Loureiro, residente e
domiciliado a Rua Primeiro de Maio, N2 154 — S&o José — Vitéria — ES — CEP 29031-811,
inscrito no CPF sob o N°. 084.554.117-08 e RG. N2 1.615.007-SPTC/DI-ES, expedida em
29/02/2008, nascido aos 29 de abril de 1980, Natural de Vitdria — ES, ...ovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeo, :

UNICOS sbécios que compdem a empresa “ILUMITERRA CONSTRUCOES E
MONTAGENS LTDA”, que adota o0 nome fantasia de “ILUMITERRA", pessoa juridica de direito
privado, Sociedade Empresarla Limitada, com sede 4 Avn. Lourival Nunes, N°. 330 — Sala 103 -
Jardim Limoeiro — Serra — ES — CEP 29164-050 e Foro na Comarca de Serra - ES, inscrita no
CNPJ sob o N° 05.035.581-0001-10, Insc. Estadual N2. 082.153.92-2, Insc. Municipal N°.
242.080-P. M. Serra - ES, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado do Espirito
Santo sob o N° 32.201.017.225 em sessdo de 06/05/2002, 12. Alt. Contratual Sob N°.
040552748 em sessédo de 09/07/2004, Enquadramento de ME sob N°. 040615634 em sessdo
de 26/07/2004, 22, Alt. Contratual Sob N2 20070230234 em sessdo de 12/04/2007, 32. Alt.
Contratual Sob N°® 20071161805 em sessdo de 20/12/2007, 42. Alt. Contratual Sob Ne.
20100376690 em sessao de 23/04/2010, 5. Alt. Contratual Sob N2. 20110855221 em sessdo
de 23/08/2011, 6% Alt. Contratual Sob N°¢ 20111139350 em sessdo de 29/11/2011,
Reenquadramento de ME para EPP sob N 20130799971 em sessdo de 22/08/2013, 72. Alt.
Contratual Sob N°. 20182064247 em sessdo de 05/06/2018 e 82, Alt. Contratual Sob N2,
20192318838 em sesséo de 11/07/2019, RE S O L V E M registrar o presente Instrumento de
Alteragé@o e Consolidagdo Contratual, sob as clausulas e condicdes que se seguem:

Clausula Primeira,

Do Capital Social:

O Capital Social da empresa que é atualmente de R$ 1.000.000,00 (mil milhdo de reais),
dividido em 100 (cem) cotas, no valor unitario de R$ 10.000,00 (dez mil reais), subscrito e
integralizado anteriormente pelos s6cios em moeda corrente do pais, de acordo com a ata de
reuniao dos sdcios realizada em 20 de dezembro de 2019, que teve como ordem do dia a
definigéo de valores para elevagéo de capital social, passa neste ato a ser de R$ 2.000.000,00
(dois milhGes de reais), passando a ser dividido em 100 (cem) cotas, no valor unitario de R$
20.000,00 (vmte mil reais), sofrendo portanto elevagédo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reals) que é subscrito pelos sécios e totalmente integralizado neste ato em moeda corrente do
pais, ficando assim distribuido entre os mesmos:

g (orl
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Jomar Rossmann da Silva 99 cota(s) R$ 20. oob;a%:bﬂs d’ 980.000,00
HDR

Alex Correa Loureiro 1 cota(s) R$ 20.000,00 R$  20.000,00

Totalizando 100 cota(s) R$ 20.000,00 R$ 2.000.000,00

Clausula Segunda,

Da Administragao e Uso do Nome Comercial:

A Administragéo da sociedade e o Uso do Nome Comercial, serdo exercidas por ambos
0s sbcios, separadamente, que incumbir-se-(a)dao de todas as operagdes e representardo a
Sociedade ativa e passiva, judicial e extrajudicial, fazendo uso da Denominagdo Social
exclusivamente em negécios pertinentes aos fins da sociedade, sendo negado 0 seu uso para
outros fins;

Clausula Terceira,

Da Declaracao de Desimpedimento:

Os administradores declaram sob as penas da lei que ndo estdo impedidos de exercer
administragdo de sociedade por Lei especial ou em virtude de condenagao criminal ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede ainda que temporariamente o acesso a
cargo publico ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concusséo, peculato
ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa
da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou propriedade;

Clausula Quarta,

Da Responsabilidade Individual:

A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas cotas, mas todos
respondem sohdarlamente pela integralizagdo do Capital Social;

Art.1° As cotas do Capital Social da Sociedade sdo indivisiveis e ndo poderdo ser
cedidas ou transferidas sem o expresso consentimento da sociedade, cabendo em igualdade
de pregos e condigbes, o direito de preferéncia ao sécio que queira adquiri-las, no caso de
algum cotista pretender ceder as que possui;

A vista das modificacoes ora ajustadas, consolida-se o contrato social com a sequinte
redacao:

Clausula Primeira,

Do Nome Comercial, Nome fantasia, Sede e Foro: .

A Sociedade gira sob a Denominagdo Social de “ILUMITERRA CONSTRUCOES E
MONTAGENS LTDA”, com nome fantasia de “ILUMITERRA”, com sede a Avenida
Desembargador Mario da Silva Nunes, N°. 717 — Bloco VII — Condominio Villaggio Limoeiro —
Torre C2 — Sala 215 — Jardim Limoeiro - Serra — ES — CEP 29164-044 e foro na comarca de
Serra - ES;

Clausula Segunda,

Do Objeto Social:
A sociedade tem como objeto social as atividades de (42219/02) subestacgées, linhas e redes
elétricas: construgdo, montagem, manutencgé@o e projetos de subestagdes, linhas e redes de
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, planejamento, consultoria, cadastros,
levantamentos topograficos e atualizagdo de sistemas elétricos; (42219/04), (42219/05)
estacoes, linhas e redes telefénicas: construgdo, montagem, manutengédo e projetos de
estagbes, linhas e redes de transmissdao e telefonicas, planejamento, consultoria,
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