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ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICI g‘l DE ’“}\;
HORIZONTE/CE -

. RECURSO RECONSIDERACAO SOBRE DECISAO DE CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DE PRECOS
DA EMPRESA ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA NA CONCORRENCIA
PUBLICA N2 2021.02.24.1.

IMPETRANTE: VC BATISTA EIRELI - PROVALE TERCEIRIZAGCAO DE SERVICOS

. A empresa VC BATISTA EIRELI - PROVALE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS, inscrita no CNPJ N°
10.664.921/0001-02, com sede a Rua Padre Custédio, 213, Centro, CEP: 62.930-000, Limoeiro
do Norte, estado do Ceard, através do seu Representante Legal, Sr. Vinicius Cunha Batista,
inscrito no CPF N° 815.039.703-53, vem mui respeitosamente, perante V. Sa. apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO DE RECONSIDERAGAO sobre a decisdo desta D. Comissdo de
Licitacdo em Classificar a Proposta de precos da empresa ILUMITERRA CONSTRUCOES E
MONTAGENS LTDA, na Concorréncia Pablica N2 2021.02.24.1, cujo objeto é a CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA CONCERNENTES A
GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA (IP), COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE
MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA, AMPLIACAO, REFORMA, EFICIENTIZAGAO
ENERGETICA, ATENDIMENTO TELEFONICO GRATUITO (0800) E DEMAIS S
CONSTANTES NO PROJETO BASICO, NO MUNICIPIO DE HORIZONTE/CE, com base nos

fundamentos abaixo especificados: 900’\‘07'
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|. DATEMPESTIVIDADE

Licitagdo - Prefeitura Municipal de Horizonte/CE proferiu sua decisdo no certame licitatério
supracitada de declarar classificada a Proposta de Precos da empresa ILUMITERRA
CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA no dia 08 de junho de 2021 conforme publicagdo no
Jornal O Povo e concedeu o prazo de 05(cinco) dias Uteis, para a apresentagdo do presente
recurso administrativo, conforme previsto no Art. 109, |, “b” da Lei n? 8.666/93 Lei 8.666/93

e suas alteracdes posteriores, portanto, estamos cumprindo o prazo previsto na legislagdo

. vigente.

I.. DA SINOPSE FATICA

Trata o presente auto de Recurso Administrativo interposto pela empresa VC BATISTA EIRELI
- PROVALE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS contra a decisdo proferida pela D. Comissdo de
Licitagdo do municipio de HORIZONTE/CE, considerando classificada a Proposta de Pregos da
empresa ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA a qual contém elementos e
consideragdes que ensejam em sua desclassificagdo. conforme fatos abaixo descritos.

I1l. DO MERITO

1. DO RESULTADO DAS PROPOSTAS DE PRECOS

Apds a abertura dos envelopes das Propostas de Pregos na Concorréncia em questao, a
empresa VC BATISTA EIRELI ficou em primeira colocacdo, porém a D. Comissdo de Licitagoes,
assertivamente, cumpriu a legislagdo e o Edital quanto a Lei 123/2006 no tocante ao empate
ficto e convocou, em até 24 (vinte e quatro) horas, a empresa ILUMITERRA CONSTRUGOES E
MONTAGENS LTDA para promover o desempate e apresentar uma nova Proposta com melhor
preco do que a da VC Batista que figurava como a de menor prego global nas propostas
originais. A empresa convocada apresentou uma nova proposta baixando RS 1,16 ((im real e
dezesseis centavos) a proposta inicialmente vencedora. Apds analises e parecerés técnicos,
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indo contra a Legislacdo vigente e o entendimento dos Egrégios Tribunais sobre

‘v
diga-se de passagem, equivocados talvez ndo sobre a ética da engenharia, mas cegmto)&%—

apresentacdo e analise de propostas de precos.

Ocorre que a proposta apresenta pela empresa ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS
LTDA apresenta erros e inconsisténcias que apresentamos a seguir.

2. DOS ERROS E INCONSISTENCIAS DA PROPOSTA CONTESTADA

Com base nos preceitos exigidos no edital acima referenciado, exigidos no edital acima
referenciado, realizamos a andlise técnica da proposta de prego, anexos (planilha
orcamentdria, composicdes unitdrias de custos — mao de obra, composi¢do unitaria de custo
- veiculo cesto aéreo, composi¢do unitdria de custo do item 1.1, composi¢do unitaria de
preco do item 2.1, composi¢do unitdria de preco do item 3.1, composi¢do de prego unitaria
do item 4.0, cronograma fisico-financeiro, curva abc servigos, planilha de BDI e planilha de
Encargos Sociais de mdo de obra SINAPI, apresentada pela empresa ILUMITERRA
CONSTRUCOES E MONTAGEM LTDA, CNPJ n2 05.035.581/0001-10, com valor de RS
2.833.730,00 (dois milhdes e oitocentos e trinta e trés mil e setecentos e trinta reais) para a
proposta ajustada por ocasido do desempate ficto, conforme assevera a Lei 123/2006 e o

Edital em comento.

Ocorre que depois de minuciosa andlise, constatou-se varias inconformidades graves nao
detectadas para a proposta ofertada, e com parecer técnico favoravel da secretaria de
infraestrutura, urbanismo, meio ambiente e agropecudria, as quais passamos a elencar:

2.1 A composicdo de preco unitario do item 3.1 (servico de cadastramento do acervo de
iluminagdo puablica) apresenta incorretamente e equivocadamente no item 3.1.b e 3.1.c
o “veiculo leve ¢/ combustivel e motorista (un x més) com pregos diferentes, de RS
2.750,17 e R$ 12,78, respectivamente;

2.2 No item 4.0, subitem 4.88 (elaboragdo de projeto elétrico para ampliagdo, modernizacdo
ou eficientizacdo energética de rede de iluminagcdo publica), a mdo de obra para
“trabalho profissional”, cédigo SEINFRA 12140”, é ofertada com valor unitério de RS
12,78, implicando em encargos sociais de RS 6,95 (seis reais e noventa e cinco centavos)
e de m3o de obra sem encargos sociais de R$ 5,83 (cinco reais e oitenta e trés centavos),
valor este menor ainda que a remuneracao ofertada na mesma proposta tanto para mao
de obra do profissional eletricista (c6digo SINAPI 2436/RS$ 12,19 sem encargo$ sociais)
quanto do meio profissional ajudante de eletricista (cédigo SINAPI 247/R§ 8,55 sem
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encargos sociais), ndo remunerando portanto este servico especializado de natare &
técnica, e geralmente executado por profissional eletrotécnico devidamente, 0% 10
representando uma total incoeréncia de pregos praticados. Na tabela SEINFRA 026.1 o

saldrio base para este servico é de R$ 14,55 (catorze reais e cinquenta e cinco centavos)

saldrio base, com encargos sociais de 85,20% de R$ 12,40, resultando em valor final de R$

26,95. Vé-se claramente que o preco ofertado estd inadequado e incoerente a atividade

a ser realizada. Do mesmo modo, esta mado de obra também afetara no item 3.1 (servigo

de cadastramento do acervo de iluminacdo publica) no seu subitem 3.1.c, com um custo
unitdrio indevidamente menor que o necessario;

2.3 A empresa ILUMITERRA ndo apresentou na sua proposta de precos o “memorial de

célculo”, elemento também constituinte e obrigatério da proposta de pregos, conforme

. determinado no edital e implicando em desclassificacdo sumdria (item 4.- da proposta
de preco, subitem 4.2.2 do anexo | na fl. 380);

2.4 A mado de obra da composicio CPMH-03 (eletricista com encargos complementares e
adicional de periculosidade) com valor de RS 20,44 (fl. 07) da proposta, apresenta valor
unitdrio do insumo SINAPI 2436 da mdo de obra do eletricista com encargos sociais
béasicos de RS 12,19 e de RS 6,62 (seis reais e sessenta e dois centavos) sem encargos
sociais basicos. Este preco unitdrio estd em desacordo com a convengdo coletiva de
trabalho de 2020/2021 SINDUSCON-CE desta categoria profissional, onde o saldrio base
deste profissional pela convencdo coletiva de trabalho, com vigéncia de 01/03/2020 a
28/02/2021, portanto a época da elaboracdo do projeto basico licitado, é de R$ 1.538,31,
com custo horario minimo e aceitavel de RS 1.538,31/220 = R$ 6,99. por tanto, o valor
de RS 6,62 estd abaixo do valor minimo aceitdvel pela legislacdo trabalhista em
aproximadamente 5,29% (cinco virgula vinte e nove por cento). portanto indevido de ser

. utilizado, como também este erro impactara em quase a totalidade das composi¢des de
precos da proposta apresentada, pois a CPMH-03 estd presente em quase todas,
resultando em vantagem indevida da empresa ILUMITERRA.

2.5 A mao de obra da composicio CPMH-02 (ajudante de eletricista com encargos
complementares e adicional de periculosidade) com valor de RS 15,91 (fl. 07) da
proposta, apresenta valor unitdrio do insumo SINAPI 247 mdo de obra do ajudante de
eletricista com encargos sociais basicos de RS 8,55 e de R$ 4,65 (quatro reais e sessenta
e cinco centavos) sem encargos sociais bdsicos. Este preco unitdrio estd em desacordo
com a convengdo coletiva de trabalho de 2020/2021 SINDUSCON-CE desta categoria
profissional, onde o saldrio base deste profissional pela convengdo coletiva de trabalho,
com vigéncia de 01/03/2020 a 28/02/2021, portanto a época da elaboragdo do yrojeto
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aceitdvel pela legislagdo trabalhista em aproximadamente 10,40% (dez virgula qﬁ{kg : ]
por cento). Mais uma vez um valor indevido de ser utilizado, como também este errd "
impactara em quase a totalidade das composigbes de pregos da proposta apresentada,
pois a CPMH-02 est4 presente em quase todas, resultando em vantagem indevida da
empresa cuja proposta esta sendo contestada.

2.6 Fazendo-se a comparacdo da m3o de obra da composigdo CPMH-03 (eletricista com
encargos complementares e adicional de periculosidade) com valor de R$ 20,44 (fl. 07)
da proposta, com a méo de obra deste mesmo profissional associado ao SINDELETRO-
CE (Sindicato dos Eletricitarios do Ceard), situacdo esta mais apropriada para o tipo de
servico, temos de modo anélogo, que o valor unitério do insumo SINAPI 2436 da mdo de

. obra do eletricista com encargos sociais basicos de R$ 12,19 e de R$ 6,62 (seis reais e
sessenta e dois centavos) sem encargos sociais basicos. também estd em desacordo com
a convencdo coletiva de trabalho de 2020/2022 do SINDELETRO-CE desta categoria
profissional, onde o saldrio base deste profissional pela convengdo coletiva de trabalho,
com vigéncia de 01/02/2020 a 31/01/2022, portanto a época da elaboracao do projeto
basico licitado, é de R$ 1.557,00, com custo hordrio minimo e aceitivel de RS
1.557,00/220 = R$ 7,07. Por tanto, o valor de RS 6,62 estd abaixo do valor minimo
aceitdvel pela legislagdo trabalhista em aproximadamente 6,36% (seis virgula trinta e
seis por cento). Portanto indevido de ser utilizado, como também este erro impactard em
quase a totalidade das composi¢cdes de pregos da proposta apresentada, pois a CPMH-03
estd presente em quase todas, resultando mais uma vez em vantagem indevida ao
licitante.

. Vejamos o que diz o item 4.6 do Edital e suas alineas que tratam dos motivos de
desclassificagdo das propostas:

“4.6 - Serdo desclassificadas as propostas que:

a) apresentarem precos superiores ao limite estabelecido ou
manifestadamente inexequiveis;

b) apresentarem condi¢bes ilegais, omissGes, erros e
divergéncias ou conflito com as exigéncias deste edital, bem
como do projeto basico de Engenharia;

¢) apresentarem proposta em fung¢do da oferta de outro
competidor na licitagdo;

d) apresentarem preco inexistente, simbdlico ou irrisorio,
havido assim como aquele incompativel com os precos
praticados no_mercado, conforme Lei n° 8.666/93 e/suas

alteracdes;

Art. 48 da Lei das Licitacbes;
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f) apresentarem quantitativos divergentes dos
Planilha de Pregos Estimados do Projeto de Engen
g) propostas que ndio apresentem composicoes ‘de g tas- ’
unitdrios, composico do BDI, composicdes dos encargos
sociais, nos termos do Projeto de Engenharia, Anexo | deste
Edital;

h) apresentarem propostas que ndo atendam ao item 4 deste
edital.” Grifos nossos.

Agora vejamos o que a Lei 8.666/93 assevera sobre pregos que ndo correspondem aos de

mercado:

“Art. 43. Alicitacdio serd processada e julgada com observdncia
dos seguintes procedimentos:
(...)

. IV - Verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do_edital e, conforme o caso, com 0s precos
correntes _no _mercado ou_fixados por drgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

(...)

§ 3° Ndo se admitira proposta que apresente precos global ou
unitdrios simbdlicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativeis
com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos
dos _respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da
licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade
do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneragdo.” Grifos Nossos

. Desta forma, entendemos que o perecer do Engenheiro da Secretaria de Infraestrutura,
Urbanismo, Meio Ambiente e Agropecuaria, deve ser revisto, conforme apontamentos
anteriores devidamente explicitados, apresentando erros graves cometidos na sua
elaboracdo, com custos de m3o de obra incorretos e em desacordo com a convengdo de
trabalho das categorias profissionais, para a mdo de obra da composicdo CPMH-02 (ajudante
de eletricista com encargos complementares e adicional de periculosidade) e CPMH-03
(eletricista com encargos complementares e adicional de periculosidade), com importancia
significativa em todo o orcamento; bem como, do trabalho profissional no item 4.88, que
trata de elaboraciio de projeto elétrico de rede de iluminacdo publica, servico este
especializado e altamente técnico, com remuneracdo menor do que a do eletricista’e do
ajudante de eletricista. Ou seja, proposta de pregos tecnicamente incorreta e em desacordo
com os pré-requisitos legais trabalhistas.
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3. DO ATO DA RECONSIDERACAO

Reconsiderar decisdes equivocadas por parte das Comissdes de Licitagdo mediante
apresentacdo de Recurso Administrativo, é ato pertinente nos certames licitatorios.

A possibilidade de interposi¢do de recurso, decorre da existéncia de alguns pressupostos

objetivos e/ou subjetivos.

Objetivamente, devera ter ocorrido a existéncia de um ato administrativo a ser recorrido, a
tempestividade, a forma escrita, salvo o pregdo presencial e a fundamentagdo legal ou dos

catedraticos. Vejamos o que o notério Margal Justen Filho relata sobre o assunto:

. "0 recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacdo.
Ndo se conhece um recurso que ndo apontar defeitos,
equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (Grifo nosso)

Ja os pressupostos subjetivos correspondem a legitimidade recursal, que é atribuida apenas
aqueles que participam da licitagdo, bem como o interesse recursal, que pressupde uma lesao

ao participante do certame.

O Principio da Autotutela estabelece que a Administragdo Publica possui o poder de controlar
os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos. Assim, a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os
seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

. Esse principio possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece: “A
Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e a SUmula 473, que
dispbe o seguinte:

EXCERTO DA SUMULA n2 473:

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios gue os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial...”

Atualmente, o principio ganhou previsdo legal, conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/99:
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados &*A
adquiridos.” .
Nessa Seara, a Autotutela envolve dois aspectos administrativos:
a) legalidade: em relagdo ao qual a Administragéo procede, de oficio ou por provocagdo, a
anulagdo de atos ilegais; e
b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto @ conveniéncia e oportunidade de sua

manutencdo ou desfazimento (revogagdo).

Com relagdo ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a Administracdo deve
anular seus préprios atos, quando possuirem algum vicio que leve a ilegalidade, tratando-se,
. pois, de uma obrigacgdo.

Fica claro entdo que o controle de legalidade, em decorréncia da Autotutela, podera ser
realizado independentemente de provocagdo ou por ela demando, pois se trata de um poder-
dever de oficio da Administragao.

4. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA LEGALIDADE E DA ISONOMIA

A decisdo que ora se combate ndo atende, diante todo o exposto, as normas que orientam o
procedimento licitatdrio e, em verdade, o direito como um todo.

Nesse sentido, cumpre verificar redacdo conferida ao art. 3° do Estatuto das Licitagdes, a seguir:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do

. principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos. (grifos nosso).

Acerca do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, assim explica o ilustre

doutrinador Hely Lopes Meireles:
“A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem
se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma
e o modo de participagdo dos licitantes e no decgrrer do
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desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da li ;
JSHOR
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes conioa

Administraco que o expediu.”

Ent3o, estando tanto a administragdo plblica quanto os licitantes vinculados aos termos do
edital, por um lado ndo pode ser exigido de licitantes juntarem documentos ndo previstos no
instrumento convocatério, por outro lado ndo podem os licitantes deixarem de atender as
exigéncias nele contidas.

Isto posto, ndo hd que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo € dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo prevista” (lvan
Rigolin).

. O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu
o STI:

“ _.desmerece habilitacdo em licitagdo publica a concorrente
que ndo satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacGo de
regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 192 turma, RESP n? 179324/SC. Registro n®
199800464735.D) 24 Jun. 2002. p. 00188. Revista Forum
Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a desclassificagdo da proposta da
licitante, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a D. Comissdo Permanente
de Licitagdo vir a julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forcoso quando

. hd descumprimento, imputar-se ao infringido das normas editalicias o o6nus da
desclassificacdo, essa é a “ratio legis.”

Assim, a luz dos enunciados alhures, NAO podera a D. Comissdo considerar classificada a
proposta da empresa, mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor,
posto que, se assim proceder, descumprira o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis
verbis:

“Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.” /

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra “Cofmentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:
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“O descumprimento a qualquer regra do edital deverg ser .-
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragdo Publica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacao e Contrato

Administrativo”,
“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da
concorréncia e da Concorréncia” (pag. 88).

Na percepcio de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Pablica licitante como
os interessados na licitagéo, os proponentes, & rigorosa observéncia dos termos e condigdes
do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta
ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prépria razdo de ser da licitagdo
e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O ST/ entendeu: "O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre
as partes, devendo os seus termos serem observados até o final
do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n2 354977/SC. Registro n2
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Por fim e pelo exposto acima, constata-se que a D. Comissdo Permanente de Licitacao,
equivocou-se em sua decisdo, motivo pelo qual solicitamos da mesma que progeda com a

Desclassificagdo da Proposta da licitante ILUMITERRA CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA.
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1. Por todo o exposto, requer-se o conhecimento do presente recurso, posto que

atendidos todos os requisitos de admissibilidade, e o exercicio do juizo de reconsideragao, de
forma que seja desclassificada a Proposta da licitante ILUMITERRA CONSTRUCOES E
MONTAGENS LTDA, diante da ilegalidade da sua classificagdo diante dos termos fixados no
Edital, bem como da Legislacao pertinente.

2 Na hipétese de manutencdo da decisdo recorrida, que seja o recurso remetido
imediatamente 3 autoridade competente, a fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, seja
dado integral provimento ao presente recurso.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Limoeiro do Norte/CE, 14 de junho de 2021.

e\

Y CBATISTA EIRELI
Vinicius Cunha Batista
CPF n2 815.039.703-53

Representante Legal
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