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ILUSTRi§SIMO (a) SENHOR (a) PREGOEIR(a) DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, ESTADO DO
CEARA.

PREGAO ELETRONICO N2 2021.02.19.1 - SRP

NUTTRE COMERCIO DE ALIMENTOS E MEDICAMENTOS
LTDA-ME , pessoa juridica de direito privado, sociedade por cotas de
responsabilidade limitada, CNPJ 23.025.775-0001/17, sediada na Rua Antonio
Augusto, 2459 — Joaquim Tévora — Fortaleza — CE, neste ato representado por
seu Representante Legal HEDEL FARID CINTRA FAYAD — Gerente Comercial
e um dos socios, brasileiro, casado, residente e domiciliado na cidade de
Fortaleza - CE, com enderego eletrdnico contatoce@nuttre.com.br,

comercialce@nuttre.com.br, conforme Contrato Social em anexo, vem perante

Vossa Senhoria, respeitosamente, oferecer a presente IMPUGNACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO do edital de Licitagdo do Pregéo Eletronico
n? 2021.02.19.1, ante os fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

1. DA INCONTESTE TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE PECA.

Nos termos do art. 24 do Decreto 10.024/2019, toda e qualquer
licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em ate 03 (trés)
dias Gteis antes da data fixada para abertura do certame.

Dessa forma, uma vez que a presente pec¢a impugnatdria foi
apresentada na data de hoje 03/03/2021, e, sendo a licitagdo agendada para dia
09/03/2021, demonstra-se a completa e absoluta tempestividade.

De igual forma, a Impugnagéo est4d em consonancia com a clausula
10.1 do edital em referéncia.
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Assim sendo, é de clareza solar a tempestividade desta pega

impugnatéria.

2. FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Os principios que regem as licitagdes pUblicas vém insculpidos no
art. 37 da Constituigao Federal de 1988, bem como no art. 3¢ da Lei n?. 8.666/93,
com destaque a supremacia do interesse piblico na BUSCA DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA.

A Impugnante, interessada em participar do processo licitatério em
tela, fez a aquisigdo do edital de licitagao, todavia, ao analisa-lo, verificou que
existem questdes pontuais que podem limitar e restringir a competitividade no
certame, ao passo que 0 mesmo se processa em lote.

De inicio é importante destacar que o objetivo desta empresa néao
é, em momento algum, criar embaragos em relagdo a este procedimento
licitatério. Em verdade, visa sobretudo, garantir a legitima participagdo desta
licitante no certame, mediante simples pleito de “adequagdo” do Edital a
realidade do mercado, 0 que em nada afetard as necessidades desta Secretaria
de Saude.

3. DA EXPOSICAO FATICA

O processo licitatério em referéncia tem por objeto “Selecé@o de
melhor proposta para registro de pregos visando futuras e eventuais
aquisicdes de géneros alimenticios perecivels e néo pereciveis
destinados ao Hospital e Maternidade Venédncio Raimundo de Sousa,
Estratégia Salde da Familia, Centro de Atengdo Psicossocial - CAPS e as
Unidades Especializadas do Municipio de Horizonte/Ce, (com ampla
participacdo e cotas exclusivas a ME e EPP), conforme especificagcoes
contidas no Termo de Referéncia.”
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Ocorre que, ao tomar posse do edital, a impugnante percebeu’

flagrantemente que existe limitagéo de concorréncia uma vez foi processada em
lote, e ndo em itens, conforme orientagdes dos 6rgéos de controle.

A Impugnante pretende com a presente Impugnagado que esta
Administracdo Publica refaga o edital, sendo processado em lote, ou, pelo
menos, que aglutine em lote apartado o item 5 do lote 10 e o item 5 do lote 11,
uma vez que se tratam de férmulas infantis.

Neste compasso, a presente impugnagdo apresenta questoes

pontuais que viciam o ato convocatdrio, por restringirem a competitividade,
condigdo esta que é essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatdrio, conforme disciplina a lei 8.666/93.

4. DO DIREITO
a) Dailegalidade da licitagdo por lote sem motivacéo.
A aglutinagdo em lotes de itens que podem ser licitados
individualmente acarreta na restrigdo da competitividade e da concorréncia
na licitagdo, violando_o art. 3°, caput e § 1°, da Lei n® 8.666/93 e da Lei

Estadual n2 9.433/05 (mesma redacéo) c/c. art. 5°, caput e paragrafo

unico, do Decreto n2 5.450/05:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional, sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da _iqualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que |hes séo correlatos.

§1°E vedado aos agentes publicos:

|_—_admitir, prever incluir ou_tolerar, nos atos de
convocacdo,  clausulas ou  condicdes __que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
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cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em \=
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos ~959 a 12 deste artigo e no art. J% da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991;

2.
"
O,

Art. 52, A licitagdo na modalidade de pregéo é condicionada
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, iqualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos
da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacéo
serdo sempre interpretadas em favor da ampliacéo da

disputa _entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da administragéo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.”
(grifas e destaques nossos).

Ressalte-se que o Tribunal de Contas da Unido, nesse
sentido, editou a Sumula n? 247, que assim estabelece:

SUMULA 247 — E obrigatéria a admissdo da adjudigagéo
por item e néo por prego global. nos editais das licitagoes
para a contratagdo de obras. servigos. compras e
alienacdes. cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar_a ampla participacéo de licitantes gue,
embora nédo dispondo de capacidade para a execucéo,
fornecimento ou_aquisicdo da totalidade do obijeto,

possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagao

adequar-se a essa divisibilidade." (grifo nosso)

Por oportuno, cabe ressaltar a distingdo de licitagédo por
itens e de licitago por lotes, conforme entendimento da Corte de Contas:

“Na licitagdo por item, ha a concentragédo de diferentes

objetos num unico procedimento licitatério, que

podem representar, cada qual, certame distinto. De

certo modo, esta-se realizando “diversas licitagdes”
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em um sé processo, em que cada item, com
caracteristicas proéprias, é julgado como se fosse uma
licitagdo em separado, de forma independente. Quando
dividida a licitagdo em itens, tem-se tantos itens quantos o
objeto permitir. Na compra de equipamentos de
informatica, por exemplo, a licitagéo pode ser partida nos
seguintes itens: microcomputador, notebook, impressora a
laser, impressora a jato de tinta; e na de material de
expediente, caneta, lapis, borracha, régua, papel, cola,
dentre outros. Deve o objeto da licitagao ser dividido em
itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa
entre os licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade
técnica e econdmica do feito, ter por objetivo o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
preservagdo da economia de escala. (...) Licitagdo em
lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista
com cautela pelo agente publico, porque pode afastar
licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a
totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos,
com prejuizo para a Administragao. Em principio, essa
diviséo s6 se justifica quando o lote ou grupo for constituido
de varios itens para um sé local ou ambiente. Por exemplo:
compra de moveis, em que todos os itens constantes do
lote ou grupo, destinados a um determinado ambiente,
devem ser adquiridos de uma sé empresa, de forma a
manter idéntico estilo, modelo, design etc.” 3 (grifou-se)

A manutencao do Edital da maneira como esta ofenderia
até mesmo ao principio da legalidade, que garante o direito de participacao
de QUALQUER INTERESSADO, sem que haja qualquer restricdo, nos
estritos termos da Lei. Ad argumentandum, estabelece o art. o art. 23, §
1°, da Lei n° 8.666/93, que estabelece:

Art. 23. (...)

§19 As obras, servicos e compras efetuadas peta
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacido da competitividade, sem perda da economia
de escala.
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e O julgamento por lote formado por produtos/itens
autdénomos entre si IMPOSSIBILITA um maior nimero de empresas a
participarem, pois muitas, como 0 caso da Impugnante ndo consegue
atender a totalidade do lote, principalmente por se tratar de produtos
distintos, ja que formula infantil ndo se confunde como simples alimento.

E mais, na medida em que os indigitados lotes do Edital
integram varios produtos de caracteristicas diversas, ndo resta duvida que
0 ato de convocacgdo consigna clausula manifestamente comprometedora
ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer
licitag&o, corolario do principio da igualdade consubstanciado no art. 37,
XXI, da Constituigdo da Republica.

Ora, ao se manter a licitagdo por lote, a Administracao

Publica esta SIM comprometendo o carater competitivo da licitacdo e
a iqualdade de condicdes entre os participantes.

Neste sentido, importante a licdo de Hely Lopes Meirelles,
em sua conhecida obra "Licitagdo e Contrato Administrativo, 122 Ed, Pgs.
28, 29, que assim assevera:

"lgualdade entre os licitantes & o principio primordial da
licitagdo - previsto na prépria Constituicdo da Republica
(art. 37, XXI) -, pois ndo pode haver procedimento seletivo
com discriminagdo entre participantes, OU COM
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVQCAT6RIQ_
OUE AFASTEM _ EVENTUAIS PROPONENTES.
OQUALIFICADOS ou os desnivelem no julgamento (Art. 32
§ 19). (grifo nosso)

' "Art, 37 (...), XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
comprtis" e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assequre igualdade de condicbes' ,'a, todos os concorrentes. com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, -mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as' exigéncias de qualificagdo técnica e econémica,

indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes;"(grifo nosso)
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Diante disso, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia.s

Lo [¢] INA §
que a regra é a realizacéo de licitacdo por itens, exigindo-se justificativa® % “@*’

adequada para a realizagdo de certame por lotes, bem como a
demonstragdo da vantagem dessa, posto que neste Ultimo a

competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que se impde

a um unico licitante a cotagdo de prego global para todos os itens que
compdem o lote.

Dessa forma, na medida em que ndo existe qualquer
justificativa plausivel para se agrupar itens autdbnomos entre si, é de
clareza solar o vicio contido no edital em comento, que macula diretamente

0 principio da competitividade e todos 0s outros correlatos, sendo

necessaria a sua retificagao.

5. DOS REQUERIMENTOS

Sendo assim, requer dessa Administragdo Publica o acolhimento e
deferimento da presente pega impugnatéria, para que refaga o edital, sendo
processado em lote, ou, pelo menos, que aglutine em lote apartado o item 5 do
lote 10 e 0 item 5 do lote 11, uma vez que se tratam de férmulas infantis.

Termos em que, pede deferimento.

Fortaleza, 03 de margo de 2021.

HEDEL FARID ::;:{‘;‘;:f;é;’g‘_‘ GABRIELLA MAIA Assinado de forma dightal por
CINTRA FARID CINTRA GABRIELLA MAIA MORAES SALES
;/1\;1/\?:051615 ;::::g;;:;‘;;;" MORAES SALES  Dpados: 2021.03.03 15:47:41 -03'00'
NUTTRE COMERCIO DE ALIMENTOS E  GABRIELLA MAIA MORAES SALES
MEDICAMENTOS LTDA-ME OAB/BA 47066

HEDEL FARID CINTRA FAYAD
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Horizonte, 08 de margo de 2021.

DESTINA-SE: A COMISSAO DE PREGAO

ASSUNTO: PARECER TECNICO — NUTRICIONISTA-NASF

Ciente do teor dos questionamentos em 05 de margo de 2021, proferidos pela empresa: Nuttre
Comercio de Alimentos e Medicamentos LTDA-ME referentes a licitagdo na modalidade
PREGAO ELETRONICO N° 2021.02.19.1-SRP, vem alegar que o item 5 dos lotes. 10 e 11
.proposto neste edital estdo em discordancia, uma vez que o descritivo do referido item deveria

fazer parte de um lote especifico por se tratar de férmulas infantis.

Por si tratar de assuntos de conhecimentos especificos, segue Parecer Técnico acerca do

questionamento levantado pela proponente.

Assim passamos a discorrer: no que se refere ao questionamento da empresa Nuttre Comércio
de Alimentos e Medicamentos LTDA-ME com relagéo ao item 5 dos lotes 10 e 11 do referido
edital, avaliamos que, mesmo n&o constando no edital o descritivo referindo-se a férmula
infantil ou pediatrica, pelo exposto fica muito claramente subentendido que se trata de formula

infantil de partida por conter no descritivo (leite infantil para as primeiras semanas).

Raimundo Osmar Lima do Nascimento

Nutricionista - NASF W
( W

Liia Amaro e Araijo Gondim Fetosa
Secretaria Municipal de Saude
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